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Modzelewski: Czas na zasadnicza zmiane sagdowej kontroli decyzji podatkowych

Sady administracyjne, badajac zgodno$¢ z prawem decyzji podatkowych, powinny mie¢ obowigzek broni¢ pogladow
prawnych obywatela, jezeli stosuje on wprost przepisy podatkowe. Powinno si¢ tez w ramach sadoéw
administracyjnych wydzieli¢ takie, ktore beda zajmowaly si¢ tylko podatkami - uwaza prof. Witold Modzelewski.

Szef Instytutu Studiow Podatkowych przekonuje w rozmowie z PAP, ze obecnie stosowanie prawa przez wladze
publiczng jest dzi§ w istocie gra sprzecznych ze soba pogladow, ktore w wigkszoSci mieszcza si¢ w granicach
dopuszczalnej wyktadni. Organy podatkowe oraz sady formutuja w zwigzku z rozstrzyganymi sporami podatkowymi
kolejne "poglady", niejednokrotnie ze sobg sprzeczne, ktdre zastgpity bezposrednie stosowanie przepisOw prawa.
Dzieje si¢ tak nawet wtedy, gdy przepisy podatkowe sa stosunkowo proste w swojej tresci - dodaje.

"Niestety nie jest tak, ze niezbyt dobre lub wregcz ghupie przepisy sg z biegiem czasu racjonalizowane, dzigki
judykaturze, co nazywane jest prawem Etela. W przypadku prawa podatkowego jest wrecz odwrotnie - czym diuzej
obowigzuje jaki$§ przepis, tym wigksze prawdopodobienstwo pojawienia si¢ nowego nieprzewidywalnego pogladu,
ktory moze zosta¢ podzielony lub wrgcz wymyslony w judykaturze sadowej lub praktyce urzedowe;j" - podkresla prof.
Modzelewski.

Tymczasem, dodaje, poglad prawny zgodny z trescia przepisu, ktory podatnik stosowal w dobrej wierze, podlega
konstytucyjnej ochronie (zasada zaufania do tre$ci stanowionego prawa), a fakt, ze wladza publiczna prezentuje inny
poglad mieszczacy si¢ w granicach dopuszczalnej wyktadni, nie oznacza bezprawnosci dziatania podatnika.

Dlatego, w opinii prof. Modzelewskiego, nalezy przywroci¢ konstytucyjna zasade pewnosci prawa oraz zaufania
obywatela do tresci stanowionych przepisow podatkowych, co oznacza ochrone prawna pogladéw obywatela,
sformutowanych w dobrej wierze.

"Jezeli obywatel stosuje bezposrednio tre$¢ przepisu i ma poglad prawny, wynikajacy z odczytania tego przepisu
zgodnie z jego trescia, to ten jego poglad powinien by¢ chroniony przez sad. To powinno by¢ zasadg" - podkresla.

Zaznacza, ze nie chodzi tu o "rozstrzyganie watpliwosci na korzysc".

"Po prostu poglad obywatela dotyczacy tresci przepisu ma podlega¢ ochronie. Jesli wladza ma mie¢ inny poglad, to
powinna to z gory powiedzieé, zeby obywatel ten poglad znat ex ante " - méwi prof. Modzelewski.

Nie moze by¢ jednak tak - dodaje, ze - "mamy miliony pogladéw wyrazonych na temat przepiséw podatkowych i nikt
nie ma pojecia, co jest prawem, a co jest tylko jednym z wielu pogladow".

Nic nie pomoze w tej kwestii, zdaniem rozméwcy PAP, upraszczanie stanowionego prawa podatkowego. "Nawet
najprostsze przepisy staja si¢ po latach przedmiotem sprzecznych pogladoéw, ktorych faktycznie nie usuwa praktyka
stosowania prawa przez judykature, ktoérg dzi§ mamy" - mowi.

Prof. Modzelewski uwaza, ze aby sady mogly stosowac t¢ zasade, "musza si¢ specjalizowaé w poszczegdlnych
podatkach, by mogly prawidtowo zastosowaé przepis zgodnie z jego trescig". "To jest warunek organizacyjny tej
zmiany" - méwi. "W dzisiejszych realiach bowiem podatnicy sa nawet karani za ich poglady prawne, ktore przez
przypadek sa pogladem orzekajacego organu" - dodaje.

Jak bowiem - zwraca uwage - w podatkach istnieje Scisla specjalizacja prawnomaterialna: specjalista z zakresu akcyzy
z reguly niewiele wie na temat podatkéw dochodowych. "Ocena legalnosci decyzji podatkowych przez sady wymaga
od nich posiadania rownie specjalistycznej wiedzy, aby zapewni¢ dostateczng jako$¢ judykatury, w zwigzku z tym
musza orzeka¢ w sadach administracyjnych wyspecjalizowani sedziowie wydajacy wyroki w poszczegdlnych
podatkach" - wyjasnia prof. Witold Modzelewski.
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