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Centralny rejestr faktur i split payment -
czyje pomysty ,uszczelniania VAT-u"
realizuje sie w Polsce?

Ostatnia aktualizacja: 2018-07-13

Sensowno$¢ pomystow uszczelnienia VAT w postaci centralnego rejestru faktur i split
payment ocenia prof. dr hab. Witold Modzelewski.

Pod koniec swoich rzaddw liberatowie przypomnieli sobie o gigantycznych stratach, do ktérych doprowadzili
demolujac system podatkowy, w tym zwtaszcza podatek od towardw i ustug. Musieli przyznac, ze stosowane przez
nich pseudometody uszczelnianiu tego podatku sg nic nie warte (zwfaszcza krajowe odwrotne obcigzenie i solidarna
odpowiedzialno$¢ za zalegtosci podatkowe kontrahenta — zatacznik nr 13 do ustawy o VAT), a luka w tym podatku
w 2015 r. wzrosta az do 50 mld zt. Reakcja na wtasng indolencje byta wrecz zabawna: powotano wiec gremium
pod nazwa ,Rady Konsultacyjna Prawa Podatkowego”, ztozona m.in. ze specjalistdw od optymalizacji podatkowej;
ktéra zaproponowata swoje pomysty uszczelniajgce. Mato juz kto pomieta o tym fakcie i by¢ moze szkoda czasu na
ich przypominanie. Opozycja twierdzi dzi$ jednak, ze po wyborach wdrazano jednak ich pomysty i to one przynosity
sukces fiskalny w 2017 r. Czy to prawda?

Wrecz odwrotnie: do sztandarowych pomystow tego gremium nalezat centralny rejestr faktow i podzielona ptatnosc,
a w latach 2016 — 2017 nikt ich nie wdrozyt. Dopiero w potowie tego roku zaczeta obowigzywac ich wersja
podzielonej ptatnosci. Czyli sukces fiskalny 2017 r. (przyrost dochoddw z tego podatku w 30 mid zt) osiggnieto bez
zastosowania tych pomystéw. Zachowano w tym okresie, a nawet rozszerzono zakres krajowego odwrotnego
obcigzenia i solidarnej odpowiedzialnosci, czyli patologii, ktdrg krytykowata (bardzo ostroznie) owa Rada.

Czy pomysty owej Rady majg jednak jakis sens?

Zacznijmy od centralnego rejestru faktur. Obiektywnie moze to by¢ skutecznym sposobem wykrywania oszustw
podatkowych, a takze moze by¢ zbednym, ale za to drogim gadzetem, na ktdry stracimy tylko czas i pienigdze,
podobnie jak na np. JPK_VAT. Zaden rejestr nie jest w stanie odrdzni¢ faktury fatszywej od prawdziwej. Co rok
wystawiane sg dziesigtki miliardow faktur (doktadnej liczby nikt nie zna), sfatszowanie faktury elektronicznej jest w
petni bezkarne, bo mozna to robi¢ z dowolnego punktu na ziemi.

Aby stworzy¢ wiarygodny dla uczciwych podatnikdw oraz dla wiadzy publicznej rejestr faktur trzeba w sposéb
zasadniczy zmieni¢ obowigzujgce w Polsce zasady fakturowania, a na to nie zgodzi sie Unia Europejska, bo ona
pilnuje obecnego status quo. Dlaczego to robi, skoro powszechnie wiadomo, ze najwazniejszym instrumentem
patologizacji tego podatku sg wiasnie wadliwe zasady fakturowania? W Brukseli rzadzi tym podatkiem anglojezyczny
biznes podatkowy. On pisze raporty, doradza, a przede wszystkim lobbuje, bo wyspecjalizowat sie on w
organizowaniu transgranicznych struktur optymalizacyjnych. Owe struktury mogg bezkarnie funkcjonowac tylko
wtedy, gdy wystawianie faktur optymalizacyjnych nie rodzi przesadnego ryzyka.

W naszych realiach — wobec braku centralnego rejestru podatnikédw — a zarejestrowac sie moze kazdy, w tym
wielokrotnie karany za oszustwa podatkowe kretacz, tworzenie centralnego rejestru faktur nie a jakiekolwiek sensu,

chyba ze idzie o zarobek dla firm informatycznych, ktoére z resortu finanséw zrobity sobie od lat przystowiowa dojng
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krowe. Przypomne, ze jeszcze niedawno wysoki urzednik resortu finanséw powiedziat, ze od marca 2018 r.

bedziemy mie¢ jednak centralny rejestr faktur zbudowany na podstawie JPK_VAT. Skonczyto sie na zapowiedziach.

A teraz o split payment, ktdre zgodnie z postulatem owej Rady, zaczeto obowigzywac od lipca 2018 r. Przepisy te

napisano faktycznie dla bankdw, bo one majg dzieki nim duzo zarobié¢. Dzi$ to juz widzg wszyscy i nie sposob ukry¢

prawdziwego beneficjenta tych przepiséw, ktdrym wcale nie jest budzet panstwa. Dlaczego? Juz wyjasniam:

e zmiana prawa bankowego narzucita wszystkim podatnikom VAT (nawet zwolnionym) obowigzek zatozenia
rachunkow VAT,

e $rodkéw zgromadzonych na tych rachunkach nie mozna wydac na cele gospodarcze i osobiste: mozna z nich
tylko ptaci¢ VAT do urzedu skarbowego oraz VAT z faktur zakupowych,

e sektor publiczny zostat zmuszony do ptacenia wszystkim faktur na rachunki VAT dostawcow (ustugodawcow),
przez co stan tych rachunkdw bedzie stale wzrastat,

e banki tym samym poprawig sobie bilanse, bo uzyskujg ponad milion dtugoterminowych lokat w wysokosci okoto
stu miliardéw ztotych (do konca roku),

e mate i $rednie firmy, mimo posiadania pieniedzy na rachunek VAT, bardzo szybko utracg ptynno$¢,

e banki zaoferujg im kredyty, ktérych majac pienigdze na rachunkach rozliczeniowych, nigdy by nie zaciggnieto,

e matei $rednie firmy utopione rachunkami VAT, przestang pfaci¢ ZUS i podatki dochodowe, co wzmocni pozycje
tzw. instytucji finansowych: wiadomo, czym gorszy stan finanséw publicznych i wiekszy deficyt budzetowy, tym
majg one wiekszy zarobek.

Jestedmy na poczatku tego scenariusza, czyli jednak z opdznieniem realizujemy niektére postulaty owej Rady.

Dlaczego jednak tak pdzno? Odpowiedz jest tez do$¢ prosta. Split payment w obecnej wersji uderzyt w maty i Sredni

biznes, ktdry stat sie w ostatnich wyborach elektorem obecnej wiekszosci. Gdy mimo posiadania pieniedzy na

rachunkach VAT zacznie bankrutowac ... zmieni poglady polityczne: bedzie miat ku temu az trzy okazje: bo najpierw

mamy wybory samorzgdowe, potem do Sejmu i Senatu, a pdzniej do parlamentu UE. Moze jest to skutkiem zbiegu

okolicznosci, ale warto sprawdzi¢, czy cztonkowie owej Rady uczestniczyli w opracowaniu obowigzujacej u nas wersji

split payment? Z tego, co wiemy, to tak.

Konkluzja jest oczywista - pomysty Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego popiera nie tylko opozycja, ale réwniez

banki, a to decydujace znaczenie: wiadomo, kto tu przeciez rzadzi.
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