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Projekt nowej Ordynacji podatkowej jest krokiem we wilasciwym kierunku;
autorzy projektu chcieli poszerzy¢ prawa podatnikdw pozostajacych w sporze z
wiladzg i to sie im w duzej czesci udato -powiedziat PAP szef Instytutu Studiow
Podatkowych prof. Witold Modzelewski.

Projekt nowej Ordynacji podatkowej Ministerstwo Finanséw skierowato do konsultacji i uzgodnien. W projekcie
przewidziano szereg nowych rozwigzan, ktére stuzg ochronie praw podatnika w jego relacjach z organami
podatkowymi, a zarazem majg przyczyni¢ sie do zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci wymiaru i poboru
podatkéw. Projekt zostat opracowany przez Komisje Kodyfikacyjng Ogdlnego Prawa Podatkowego.

Modzelewski przypomniat, ze w tym roku mija 20 lat obowigzywania obecnej Ordynacji podatkowej, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 1998 roku. "To jest kontynuacja tej idei, ktérg wéwczas uksztattowano" - wskazat.

"Ordynacja to cze$¢ ogdina prawa podatkowego, ktora nie naktada jakiekolwiek podatku, tylko reguluje to co jest
wspolne dla wszystkich podatkéw. Kazdy podatek, ktoéry wprowadza sie odrebnymi ustawami jest stosowany przy
wykorzystaniu Ordynacji podatkowej" - zauwazyt ekspert. Jak tlumaczyt Ordynacja reguluje cze$¢ ogding,
materialng, czyli te zasady, ktére dotyczg powstawania zobowigzania podatkowego, jego wygasania, czy
rozktadania na raty. Zawiera tez cze$¢ proceduralng, czyli postepowanie podatkowe przed organami.

Modzelewski zaznaczyt, ze Ordynacja stuzy w istocie ograniczeniu witadzy publicznej, ktdra stosuje prawo
podatkowe - organy administracji publicznej stosujg prawo podatkowe wtedy, kiedy nastepuje spdr z obywatelem.
"Ten projekt kontynuuje generalng koncepcje. Nie ma tu zadnej rewolucji w stosunku do stanu obecnego.
Wiekszo$¢ z tych rozwigzan, ktére sg w obecnie obowigzujgcej Ordynacji sie sprawdzita i one sg kontynuowane. To
jest ta sama wizja, sprzed 20 lat i ona sie nadal sprawdza" - dodat profesor.

"Ideg, ktéra przySwiecata tworcom, byto unowoczesnienie czesci ogdlnej oraz wzmocnienie praw podatnika
pozostajgcych w sporze z wtadzg, czyli ograniczenie mozliwosci naduzycia wiadzy w stosunku do obywatela, bo
wiadomo, ze ta wtadza jest w pozycji silniejszej" - wskazat szef ISP. Jak zaznaczyt, wiele szczegétowych rozwigzan
zZmierza w tym celu. Jego zdaniem s3 to rzeczy godne rozwazenia i cenne dla obywateli, ktorzy znajdg sie w roli
podmiotu kontrolowanego.

Modzelewski zwrdcit uwage, ze "autorzy projektu chcieli poszerzy¢ prawa podatnikéw w sporze z wiadzg publiczng
i to sie im w duzej czesci udato". "Bedg oni mieli wiecej praw, a ilos¢ obowigzkow sie nie zwieksza" - zaznaczyt.
Podkreslit, ze "to jest krok we wiasciwym kierunku". "To nie jest rygorystyczny projekt. On nie zwieksza rygoryzmu

dziatania wtadzy publicznej. On tagodzi to co jest istotg prawa podatkowego, ktére wprowadza nakazy" - wskazat.
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Modzelewski powiedziat jednak, ze nie jest pewien czy obywatele potrzebujg nowej instytucji jaka ma by¢ Rzecznik
Praw Podatnika. "My jako obywatele jesteSmy przede wszystkim podatnikami i nasze gtéwne obowigzki wynikajg z
prawa podatkowego. Mamy Rzecznika Praw Obywatelskich, to jest to przede wszystkim rzecznik praw obywatela
jako podatnika" - wskazat.

"Zastanawiam sie, czy potrzebna jest taka instytucjonalizacja podmiotu, ktdéry ma reprezentowac catg zbiorowosé
podatnikéw" - dodat.

Stwierdzit, ze projekt nie dotyka innego waznego problemu, gdy "kto$ udaje podatnika i korzysta z jego praw". "W
ten sposdb dochodzi do wytudzen podatkowych" - dodat. Wyrazit nadzieje, ze w toku prac nad projektem zostanie
to dopracowane.

Dodat, ze projekt nie docenia znaczenia "bezposredniego stosowania prawa przez podatnika". "Przede wszystkim
to obywatel stosuje prawo. Zyjemy w $wiecie interpretacji urzedowych prawa, ktére juz dawno przestonity
rzeczywistg tres¢ przepisow" - méwit Modzelewski.

Zdaniem eksperta za pomocg przepiséw trzeba "chronié¢ poglad prawny obywatela". "Wtadza nie musi podziela¢
pogladdéw podatnika, ale jezeli sg to poglady mieszczace sie w granicach mozliwej interpretacji przepiséw ten poglad
musi by¢ chroniony, bo inaczej zaczniemy ludzi kara¢ za poglady" - zaznaczyt. (PAP)
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