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Podatki od lat s3 miedzynarodowym biznesem, ktory operuje kwotami liczonymi w setkach
miliardow dolaréw — pisze prof. dr hab. Witold Modzelewski.

Biznes ten dziata na czterech gtéwnych rynkach:

1. optymalizacyjnym, czyli tworzeniu transakcji oraz struktur, ktore zapewniajg ucieczke od podatkow,

2. legislacyjnym, czyli tworzeniu prawa oraz jego interpretacji legalizujgcych ucieczke od podatkow,

3. ewidencyjno-ksiegowym, czyli obstugi rozliczern podatkowych oséb trzecich,

4. administracyjno-sagdowym, czyli obstugi kontroli postepowan prowadzonych w stosunku do podatnikow.

Rynki 3) i 4) istniejg odkad pojawito sie prawo podatkowe i obstugiwane sg przez ksiegowych (biuro rachunkowe) oraz

prawnikow (doradcow podatkowych) specjalizujgcych sie w prawie podatkowym. Obroty tych rynkdw stanowig jednak

skromny utamek obrotéw tego biznesu.

Patologiczny charakter majg rynki 1) i 2), gdyz tam aktywnos$¢ biznesu podatkowego doprowadzita do najwiekszych w

historii tak wysokich strat w dochodach z tych podatkéw.

Szczegdlnie grozny jest rynek legislacyjny: istotna czes$¢ (wiekszos$¢?) tych strat byta w swoisty sposdb zalegalizowana w

wyniku ustanowienia ,,przepiséw korzystnych dla podatnikéw” m.in. w podatku od towardw i ustug ,,przepisow korzystnych

dla podatnikow”. Ich lista jest powszechnie znana wiec nie bede ich tu wyliczat, gdyz jest wyjatkowo dtuga. Przepisy te

wynikajg bezposrednio z dziatalnosci prawotwdrczej polskiej ustawodawcy jak i prawodawcy wspdlnotowego.

Najwazniejszy skutek tych regulacji ma charakter wrecz ustrojowy: od 2004 r. rosta ilos¢ deklaracji podatkowych, w ktorych

zadano zwrotow podatku od towardw i ustug. W catym okresie, ktory bedzie przedmiotem badan komisji Sledczej, rosty

rowniez w szybkim tempie kwoty dokonywanych zwrotéw. Gdy co miesigc urzedy skarbowe otrzymujg ponad 100 tys.

deklaracji zwrotnych a zwroty siegajg rocznie prawie 100 mid zt, nie istnieje realna mozliwos¢ ich nawet pobieznego

skontrolowania a wytudzanie zwrotéw staje sie w zasadzie w petni bezkarne.

Aby wyjasnic istote tego procederu nalezy:

e ujawni¢ komisji liste podmiotow, ktére otrzymaty najwieksze kwoty zwrotéw w latach 2007-2015,

e jaka byta podstawa zgdania tych zwrotow (gtdwnie byty to fikcyjne transakcje wewnatrzwspolnotowe oraz
objete krajowym odwrotnym obcigzeniem),

e czy beneficjenci tych zwrotdw korzystali z ustug biznesu podatkowego o czy on ,organizowat” te
transakcje,

Materialy prasowe




INSTYTUT STUDIOW PODATKOWYCH

e czy biznes ten uczestniczyt w tworzeniu przepisow podatkowych, ktére uprawniaty do zwrotéw podatkéw
— wiadomo ze uczestniczyt, idzie tylko o to, za ktére wzigt najwieksze pienigdze (wsparcie dla
wprowadzania odwrotnego obcigzenia na kolejne towary kosztowato zainteresowanych grube miliony
ztotych).

Dzieki temu opinia publiczna pozna rzeczywisty proces tworzenia prawa podatkowego, role, jaka odgrywali byli wysocy

urzednicy, ktérzy z dnia na dzien przechodzili do biznesu podatkowego oraz kwoty, ktére wptacano za lobbing w tym

zakresie.

Odrebnym przypadkiem wymagajgcym zbadania s tzw. spoteczni doradcy 6wczesnego ministra finansow

reprezentujgcy liderdbw miedzynarodowego biznesu podatkowego. Czy rzeczywiscie pracowali ,spotecznie”, a jesli tak, to

dla kogo?

Komisja reprywatyzacyjna ujawnia biznes odzyskiwania nieruchomosci na terenie Warszawy i jej ustalenia sa czyms$

szokujgcym. Nasza stolica okazata sie kopalng dla sprytnych prawnikow, ktorzy potrafili na tym duzo zarobic.

Réwniez lobbing jest dziatalnoscia legalna: mozna sobie zatatwi¢ przepisy podatkowe lub ich korzystne interpretacje.

Gdy nie ma tu korupcji a przedstawiciele wtadzy publicznej sg tylko nieudolni lub niekompetentni, nikt nie moze by¢

ukarany: na tym polega ,liberalna demokracja”, gdzie wszystko jest towarem. Mozna przeciez kupi¢ sobie nieptacenie

podatkow.

Sadze, ze wiekszos¢ zwyktych podatnikéw moze by¢ zdruzgotanych wizerunkiem funkcjonowania naszego panstwa. Aby

dalej chciato im sie ptaci¢ podatki, trzeba ujawnic istniejgcy stan rzeczy, bo brudy powinno sie prac publicznie. Nawet cze$¢

opozycji popiera te dziatania, bo chce by¢ w roli ,,0szukanych” a nie sprawcdéw. Prawdopodobnie catg wing obarczy sie

wtasnie miedzynarodowy biznes podatkowy, ktory ,omamit” i ,wykorzystat” uczciwych lecz bardzo naiwnych politykdw. A

dla oszustow nie bedzie litosci, prawda?

Witold Modzelewski
Profesor Uniwersytetu Warszawskiego
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