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Komisja $ledcza zajmie sie nie tylko VAT-em, ale rowniez lukg w podatku akcyzowym w
latach 2007-2015. To duzo trudniejsze zadanie.

Cechami koncepcyjno-strukturalnymi charakterystycznymi dla tego podatku w wersji obowigzujgcej w Polsce w
latach 2007-2015 byty bowiem:

regresywny charakter podatku: powszechne stosowanie stawek kwotowych oraz marginesowe znaczenie
stawek procentowych od obrotéw, powoduja, ze wraz ze wzrostem wartosci sprzedazy spada udziat tych
podatkéw w cenach wyrobdw; jest to jednak cecha w wiekszosci przypadkéw narzucona przez prawo UE,
masowe przemieszczanie wewnatrzkrajowe i wewnatrzwspodlinotowe wyrobow jeszcze
nieopodatkowanych: wynika to z istoty koncepcji procedury zawieszenia akcyzy, ktéra obowigzuje w
przypadku wszystkich istotnych grup wyrobdéw (zwtaszcza paliw silnikowych, wyrobdw tytoniowych, alkoholu
etylowego, wina, wyrobow posrednich oraz piwa): przewdz towaréw miedzy sktadami podatkowymi (krajowymi
i poprzez granice UE) dotyczy wyrobdw nieopodatkowanych. Podobng koncepcje przyjeto w przypadku
wyrobdw weglowych od 2012 r. Powoduje to, Ze strategicznym problemem jest monitoring tych
przewozow, zarébwno bezposredni jak i posredni, kontrola transportu, gdyz odréznienie legalnego i
nielegalnego przewozu tych towaréw byto obiektywnie bardzo trudne ze wzgledu na masowos¢ zjawiska i
mozliwos¢ podrobienia dokumentéw przewozowych,

asymetryczna struktura podmiotowa podatnika tego podatku: produkcja wszystkich istotnych grup
wyrobdw skoncentrowana jest w kilkunastu duzych podmiotach gospodarczych (paliwa, wyroby tytoniowe,
alkohol etylowy, piwo), ktére dostarczajg wiekszos¢ wptywu z tego podatku; trzeba wiec dostosowac
zarzadzanie tym podatkiem do tej struktury, doskonali¢ metody nadzoru nad tymi podmiotami, aby
wyeliminowa¢ naduzycia polegajace na zakupie wyrobow zwolnionych ze wzgledu na
przeznaczenie lub nie bedacych wyrobami akcyzowymi od tych podmiotéw a nastepnie dokonanie
zmiany ich przeznaczenia,

obiektywnie fatwa mozliwos¢ nielegalnego wytworzenia wiekszosci istotnych wyrobow
akcyzowych w sposob rozproszony przy niewielkich nakladach inwestycyjnych: produkcje
papierosow, alkoholu etylowego a nawet paliw silnikowych (mieszane) poza sktadem podatkowym mozna
zorganizowac przy niewielkich naktadach inwestycyjnych w relatywnie krétkim czasie: zwalczanie tych dziatan
powinno leze¢ w gestii organdw $cigania, ktére powinny eliminowac tego rodzaju produkcje,

obstuga tego podatku wymaga istnienia stabilnego korpusu urzedniczego, ktory nie zajmuje sie innymi
podatkami; nie musi by¢ to duza grupa funkcjonariuszy, lecz muszg by¢ wysoko wynagradzani, bo optacalnosc¢
oszustow w tym podatku pozwala ,kupi¢” kazdego eksperta, zwtaszcza ze ucieczke od tego podatku organizuje
na najwiekszg skale miedzynarodowy biznes podatkowy, ktory dziata jednoczesnie w wielu panstwach UE (i

nie tylko) i dysponuje nieograniczonymi srodkami,
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e jest to najbardziej skomplikowany podatek, wymaga operowania nie tylko wiedzg prawnopodatkowg, ale
réwniez specjalistyczng z wielu innych dziedzin: musi wiec istnie¢ zamkniety system ksztatcenia funkcjonariuszy
publicznych zapewniajacy odpowiednig fachowos$¢ prowadzonych kontroli oraz postepowan podatkowych,

e minimalne znaczenie judykatury sadowej jako osrodka ksztaltujacego funkcjonowanie tego
podatku: sady krajowe (NSA, WSA) oraz TSUE nie wyksztatcity autonomicznej doktryny tego podatku, gdyz
jest on zbyt trudny, a procent spraw spornych trafiajgcych przed sady jest niewielki, duzo nizszy niz w
przypadku innych podatkdw. Oznacza to, ze wiladztwo interpretacyjne organdéw podatkowych jest
nieporéwnywalnie wieksze; organy te mogg dowolnie ,poprawia¢” tg drogg wydane wczesniej przepisy, a
pozycja podatnikow w sporze z tymi organami jest wyjatkowo staba,

e wysoki udziatl kapitatu zagranicznego w przemysle akcyzowym: dotyczy to zwitaszcza producentéw
wyrobdw tytoniowych, piwa, alkoholu etylowego; oznacza to, ze podmioty te, podobnie jak w innych
branzach, korzystajg ze swoistego immunitetu kontrolnego: kontrole skarbowe oraz celne sa
wykonywane znacznie czesciej w podmiotach o kapitale krajowym, gdzie sg o wiele bardziej restrykcyjne.

»Opfacalnos$¢” oszustw w tym podatku nie moze réwnac sie z innymi podatkami. Oznacza to, ze ucieczka od akcyzy

przynosi relatywnie najwieksze zyski liczone rocznie w wysokosci nawet kilkunastu miliardéw ztotych. Skutkiem tego

oszustwa te organizujg nie tylko drobni kretacze, lecz rowniez najwieksi liderzy biznesu podatkowego oraz... stuzby

specjalne innych panstw, ktore tg droga pozyskujg ,$rodki na cele operacyjne”. W Polsce byty to dziatania w

zasadzie bezkarne, gdyz stosowane do nielicznych sprawcow kary miaty sie nijak do uzyskanych z tego tytutu

korzysci. Powstate z tego tytutu zalegtosci nigdy nie zostaty odzyskane. Czy komisja Sledcza da sobie rade z

miedzynarodowa mafig akcyzowg? Mam nadzieje, ze tak.
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