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Spadek dochodow z akcyzy: co dalej?

Nawet oficjalne dane resortu finanséw nie sa w stanie ukry¢ postgpujacego od kilku lat
spadku dochodéw budzetowych i efektywnos$ci fiskalne podatku akcyzowego. Rowniez w
2014 roku nie bedzie lepiej - ocenia profesor Witold Modzelewski z Instytutu Studiow
Podatkowych. Jak tak dalej pojdzie, to dochody te osiagna kwote okoto 57 mld zt, czyli grubo
ponizej prognozy (62 mld zt), ale to mniej wazne, bo mozna przeciez btgdnie prognozowac.
Ich poziom bgdzie jednak nizszy nominalnie niz w zeszlym roku, a byt to w relacji do PKB
chyba najgorszy rok tego podatku. Bylo, Zle, jest zle i bedzie jeszcze gorzej. Gdyby
zachowano udziat dochodow z akcyzy w PKB na poziomie, ktory w przesztosci udato si¢
osiagnaé, to w budzecie powinnismy mie¢ ponad 70 mld zt, czyli o kilkanascie miliardéw
wigcej niz mamy. Dochodami budzetowymi z tego podatku nie da si¢ tak zmanipulowa¢, jak
w przypadku podatku od towarow 1 ustug: tam wystarczy czasowo wstrzyma¢ dokonywanie
zwrotow 1 juz ,,stan budzetu panstwa jest wySmienity”. Dzieje sig tak dlatego, ze np. w 2013

roku zwroty tego podatku wyniosty az 80 mld zt (rekord w historii), czyli ponad 45%

wplywow. W akcyzie udziat zwrotow we wplywach jest minimalny, przez co trudno ukry¢
postepujaca od pigciu lat katastrofg, mimo ciagtych zmian przepiséw 1 podwyzek. Zreszta
widzi ja kazdy: par¢ kilometrow od centrum kazdego miasta mozna kupi¢ dowolna ilo$¢
nieopodatkowanych papieroséw rodzimej produkcji jak zza granicy. Na nieznang w historii
skalg produkuje si¢ 1 handluje tzw. krajanka, czyli tytoniem do palenia. Mozna go kupi¢ w

kazdej ilosci gdziekolwiek sig chce, oczywiscie rowniez w internecie.

Jesli idzie o alkohol, zwlaszcza ten mocny, czyli wodkg, tu tez powrocilismy do punktu
wyjscia, czyli do stanu katastrofy z czaséw ,,pierwszego Balcerowicza”. Handel
sprowadzanym ze Stowacji, Litwy 1 Ukrainy spirytusem jest czym$ zupeinie normalnym: w
legalnie dziatajacych sklepach ,,stoja” butelki z wodka, od ktorej nikt nigdy nie zaptacit
akcyzy. W gastronomii czgsto legalne sa tylko drogie koniaki. Na skalg¢ przemystowa odkaza
si¢ spirytus oraz wrocilo na wie$§ klasyczne, nasze bimbrownictwo, dla ktérego jedynym
konkurentem jest kontrabanda, bo spirytus z przemytu jest wciaz tanszy, ale budzi obawy, bo

nielegalnie odkazany bywa bardzo szkodliwy dla zdrowia: o tym wie kazdy ,,handlarz”.
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Najbardziej spektakularnym przyktadem degradacji akcyzy jest handel nieopodatkowanym
alkoholem nawet w centrum Warszawy w oficjalnym obiegu, cho¢ wystarczy powachac

oferowany towar aby sprawdzi¢, w jaki sposob wytworzono owe ,,specjaty”.

Paliwa silnikowe sa jeszcze inna opowiescia: tu oficjalnie dzialaja firmy, ktore zajmuja si¢
»legalizacja” roznego rodzaju ,,wynalazkéw”. Istota tych dziatan jest tzw. Galileja (od cudu w
Kanie Galilejskiej w postaci przemienienia wody w wino). Dlugie pociagi cystern zamieniaja
najprawdziwszy olej napgdowy lub benzyng w inny wyrdb, ktory albo nie jest opodatkowany
akcyza albo jest ona wielokrotnie nizsza. Wtasciciele stacji miewaja nawet kilka razy dziennie

wizyty oferentéw nieopodatkowanego paliwa. I co? I nic.

Oczywiscie najwigksza skala przystowiowej lewizny jest na rynku weglowym, cho¢ poziom
opodatkowania tych wyrobow jest S$miesznie niski, czyli straty budzetu tez sa
nieporownywalnie mniejsze. Miliony ton wegla kraza po Polsce bez podatku, z hatd kopalni
znika ,towar” warty setki milionéw zlotych (dane oficjalne), a wigkszos¢ sktadow wegla,
ktére od 2012 roku sa formalnie podatnikami akcyzy, do dzi$ nie wie, ze wegiel 1 koks jest
wyrobem akcyzowym, a oni sa ,,posredniczacymi podmiotami weglowymi” (wyjatkowy

idiotyzm).

Powyzszy obraz rynku wyrobow akcyzowych w Polsce jest powszechnie znany, choé
prorzadowe media wola go nie dostrzega¢. Wiadomo, dzigki temu ,,wigcej pieniedzy zostaje
w kieszeni podatnikow”, czyli jest to zgodne z liberalna narracja. To, ze pieniadze te trafia do
kieszeni przestgpcoOw, a zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2013 r.
wyludzanie akcyzy jest najcigzszym przestgpstwem prania brudnych pienigdzy — jako$ nikogo
nie martwi. Przeciez wszyscy sa tu zadowoleni: najbardziej kupujacy tansze towary (obnizka
kosztow!), biznesmeni nie ptacac akcyzy moga wigcej pienigdzy wydac na droga konsumpcije,
a zwlaszcza na kolejne limuzyny, a by¢ moze unijna statystyka publiczna dostrzeze w tym
wzrost PKB (zyjemy juz w tak oghlupiatym $wiecie). Kazdy zada pytanie, gdzie sa sluzby
panstwowe, ktore odpowiadaja za ten stan rzeczy? Odpowiedz jest przeciez powszechnie
znana: gorliwie 1 w pocie czota wyniszczaja ... producentow ambulanséw ratowniczych,
ktére uznaja za samochody osobowe opodatkowane akcyza oraz opodatkowuja susz
tytoniowy, ktory jest ,,suszem” nawet gdy jest mokry (taka zmiang¢ do ustawy akcyzowe]
zdazyl jeszcze wprowadzi¢ juz szczgsliwie byly minister Jan (Vincent) Rostowski). Tropienie
tu ,,przestgpstw” jest czym$ zupelnie bezpiecznym: producenci karetek sa stabi, nie maja

kolegow w elicie wladzy, podobnie zreszta jak plantatorzy, czyli producenci suszu
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tytoniowego. Innych patologii rynku akcyzowego oficjalnie nie dostrzega sig, bo to nie pasuje
do obowiazujacej sielankowej wizji naszej zdrowej gospodarki. Godzi si¢ rowniez zauwazyc,
ze duze przekrety zwlaszcza paliwowe, nie moga si¢ oby¢ bez odpowiedniego ,,parasola”,
ktéry jest dostatecznie silny dla szeregowego inspektora skarbowego. Pamigtam ciekawa
wypowiedz jednego z bylych dyrektorow waznego urzedu podleglego resortowi finansow,
ktory wprost powiedzial, Ze jest ,,za maly” na duze firmy paliwowe, ktore sa bezkarne (,,ttuste

misie”, o ktorych mowit minister Sienkiewicz?).

Czy jest jaka$ generalna przyczyna impotencji panstwa wobec tych zjawisk? Sadzg, Ze sa co

najmniej cztery:

- nikt w strukturach rzadowych nie zna si¢ na tym podatku, nikogo on nie obchodzi, od lat

przekleja te same przepisy i dalej je gmatwa tworzac pozory ,,panowania nad sytuacja”,

- wspolnotowe koncepcje tego podatku (wigkszo$¢ wyrobow akcyzowych jest poddana

harmonizacji) sa wyjatkowo niemadre, nawet w poréwnaniu z VAT-em,

- organami odpowiedzialnymi za ten podatek mozna dowolnie manipulowac 1 ciagnac za nos:
zyje ona w ciaglym zwarciu z kilkoma silnymi firmami lawirujac migdzy ich interesami, a
one najcze¢sciej robia co chea, oczywiscie rgkami urzednikéw; owe uwiklanie nie daje szansy

na prowadzenie jakiekolwiek racjonalnej polityki: zreszta czy tu jest jakas ,,polityka™?

- blad historyczny w postaci powierzenia akcyzy celnikom, czyli ludziom, ktorzy nigdy —
poza importem — nie zajmowali si¢ sami przeciez najtrudniejszym podatkiem; mimo sympatii
do tych ludzi, ktorzy w wigkszosci sa uczciwi 1 zacni, byl to grzech pierworodny, z ktoérego

trzeba si¢ wycofaé: czym szybciej tym lepie;.

Nawet oficjalne dane resortu finanséw nie sa w stanie ukry¢ postepujacego od kilku lat
spadku dochodow budzetowych 1 efektywnosci fiskalne podatku akcyzowego. Rowniez w
2014 roku nie bedzie lepiej - ocenia profesor Witold Modzelewski z Instytutu Studiow
Podatkowych.

Czas na zasadnicze zmiany: trzeba ratowac akcyzg, bo tolerowanie przestgpczosci o tej skali

1 zakresie zagraza bezpieczenstwu panstwa. Wiem, ze dzi§ wigksze przekrety robi si¢ na

wyludzeniach VAT-u — tam straty sa dwukrotnie wyzsze, ale to inna opowies¢. Potrzeba

nowych ustaw, nowych struktur 1 ... nowych ludzi, ktorzy cho¢ troch¢ znaja si¢ na tym
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podatku. Zapewne wielkie porzadki zaczna si¢ po wyborach, ale by¢ moze co$ zrobi obecna
wladza, bo akcyza 1 VAT-em od dwudziestu lat stal nasz kraj, a w obu podatkach dzieje sig
bardzo zle. Oczywiscie na przeszkodzie stoja tysiace absurdéw wspolnotowych stworzonych

pod ciche dyktando migdzynarodowych koncernow, ktore dbaja tam o swoje interesy.

Najwazniejszym polem dziatan tych struktur jest przeciez etap legislacyjny, czyli lobbing,
ktéry nie ma zadnych ograniczen, bo politycy dotychczas nie interesowali si¢ tym podatkiem,
a o wiedzy na jego temat ,najlepszego ministra finansOw” szkoda raczej] mowic.
ZatoczyliSmy koto, bowiem wudzial nielegalnego obrotu wyrobami akcyzowymi jest
porownywalny z okresem lat 1989-1992. 1 wtedy i teraz wazni beneficjenci istniejacy dzigki
tym patologiom w wigkszo$ci pozostang bezkarni; w koncu roczna korzys¢ z wyludzen w
wysokosci okoto 16 mld zt to wielkie pieniadze, za ktére mozna kupi¢ duzo, bardzo duzo. Nie
ma ani przyzwolenia, ani sil, wiedzy, a nawet chgci, aby podja¢ tu dzialania represyjne na

istotna skale.

Czasy si¢ jednak zmienily: ,,duze” uchylanie si¢ od akcyzy ma ,,cywilizowany charakter”,
obstawy nie stanowia tysi goryle, lecz legalnie dziatajacy biznes podatkowy 1 ... wySmienite
relacje” z waznymi ludzmi. Najlepszym tego przyktadem jest akcyza weglowa, ktorej
poroniona koncepcj¢ napisata bliska wiladzy firma konsultingowa, a wedlug oficjalnych
informacji ma ona dalej zajmowac¢ si¢ rynkiem weglowym: zepsule$ jedno, zepsute$ drugie;
nie dos¢, ze z tego podatku budzet ma tyle co nic, to cata branza jest juz prawie bankrutem.

To chyba wystarczy za podsumowanie.

Witold Modzelewski
Profesor Uniwersytetu Warszawskiego

Instytut Studiow Podatkowych
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