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TWORZENIE POLSKIEGO PRAWA
PODATKOWEGO - KILKA StOW DO PANI PREMIER

Pani Premier, jesli chce Pani znaleZzé $rodki na sfinansowanie zamierzen politycznych nowego rzadu trzeba zli-
kwidowaé patologiczny sposob tworzenia prawa podatkowego — pisze profesor Witold Modzelewski.

Opinig publiczng usitowano zszokowac¢ informacja, ze przy pomocy opoznienia w publikacji jakiego$ glupkowate-
go przepisu o jeden dzien, migdzynarodowe koncerny beda jeszcze przez 2015 rok korzystac z ,,legalnych” sposobow
uchylania si¢ od podatkéw dochodowych poprzez tworzenie fikcyjnych spotek zaleznych w rajach podatkowych, do
ktorych wyprowadzane sa ich zyski od dawna.

Mieli$my si¢ wszyscy oburzy¢ na niecne zachowanie jakiego$ nizszego urzednika, ktory jakoby przez pomytke w
Dzienniku Ustaw opublikowal elektronicznie tekst ustawy nie do 30 wrzesnia br., lecz po tej dacie. Jako$ nikt nie zadat
pytania, kto napisat tak ghupi przepis, ktory uzaleznia uzyskanie (lub utratg) przez budzet kilku miliardow ztotych od
dnia jego publikacji, ktéra w tym przypadku i tak nastepuje z duzym - wyjatkowo jak na nasze realia - wyprzedzeniem.
Zapewne zostal on napisany reka urzednika z wlasciwego resortu, a w stynnym gmachu na ulicy Swigtokrzyskiej nikt
nie zadbatl, aby przypilnowa¢ opublikowane ustawy do konca wrzesnia, przeciez Prezydent RP podpisat tego gniota
legislacyjnego juz w dniu 17 wrzes$nia 2014 tego roku.

Czy to tylko kolejny dowdd niekompetencji lub bataganu panujacego w ministerialnych gabinetach? Tak przedsta-
wia si¢ 6w przypadek w oficjalnej narracji. Rzecz w tym, ze jest to tylko wierzchotek gory lodowej, gdyz sposéb two-
rzenia istotnej czesci (wigkszosci?) przepisow podatkowych w Polsce jest od lat, a juz na pewno od dnia naszego
Lwuniowstapienia”, gigboko spatologizowany, o czym wie kazdy, kto zajmuje si¢ podatkami.

Tworzenie przepisow, ktore chronia lub legalizuja uchylanie si¢ od podatkéw, wieloletnie opdznienia w usuwaniu
znanych powszechnie luk podatkowych, przez ktore wyciekaja miliardy ztotych do kieszeni ,,wtajemniczonych”, przy-
noszenie do Sejmu ustaw podatkowych napisanych na zlecenie konkretnych firm zainteresowanych obnizeniem dla
nich opodatkowania, sa czyms$ zupetnie typowym w naszych realiach legislacyjnych. Przypomng tu tylko najbardziej
spektakularne przyktady:

- tolerowanie przez pi¢¢ lat luki w postaci faktycznego braku opodatkowania spotek komandytowo-akcyjnych, co
jakoby formalnie zlikwidowano w 2014 r., a zarazem pisano przepisy przejsciowe dla spryciarzy, ktérzy moga za-
chowac ten przywilej do konca 2015 roku,

- faktyczne zwolnienie od VAT-u w okresie od dnia 1 kwietnia 2011 r. do 31 marca 2013 r. wszystkich zagranicznych
dostawcow towardw na terytorium kraju (tzw. ,,odwrotne obciazenie”, gdzie nie ma zadnego ,,obciazenia”), ktorzy
to dostawcy maja w Polsce podmiotowo$¢ wynikajaca wylacznie z rejestracji dla potrzeb VAT,

- tolerowanie do dzi$ nicopodatkowania akcyza zaro6wno ,,ustugowego” wytwarzania papierosow przez chwilowe
wypozyczenie maszyny wytwarzajacej te produkty (problem znany od 2009 roku) oraz brak opodatkowania papie-
rosOw elektronicznych - roéwniez w nastgpnych latach,

- wprowadzenie przepiséw o tzw. kaucji gwarancyjnej przy sprzedazy paliw silnikowych, ktora preferuje ich sprzedaz
przez oszustow uchylajacych si¢ od opodatkowania VAT-em: tu nawet resort finanséw przyznaje si¢ do btedu, a
opracowany przez nich projekt zaktada, ze oszusci beda mogli uchyla¢ si¢ od opodatkowania jawnie az do dnia 1
kwietnia 2015 r. (wiadomo, przepisy przejsciowe, ktorych niknie czyta),

- ciagte rozszerzanie listy towarow, od ktérych legalnie nie ptaci si¢ VAT-u, a dostawcom przystuguje zwrot podatku
(w zesztym roku urzedy skarbowe wyptacity az 80 mld zt tych zwrotow!) pod dyktando lobbystow, ktorzy przy
pomocy ,,mi¢dzynarodowych firm doradczych” zatatwiaja rozszerzenie tzw. odwrotnego obciazenia, czyli braku
podatku na kolejne grupy towarow,
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- stworzenie przez jedna z ,,renomowanych firm doradczych” patologicznych przepiséw o akcyzie weglowej, ktora
nie do$¢, ze nie przyniosta zadnych istotnych dochodéw podatkowych, to jeszcze doprowadzita t¢ branze na skraj
upadku: jest to jedyny w historii nowozytnej przypadek bankructwa branzy produkujacej wyroby akcyzowe.

To tylko najwazniejsze, powszechnie znane przypadki tworczosci podatkowej w naszym kraju, ktore tacznie kosz-
tuja budzet ponad 30 mld zt (2% PKB) rocznie: od 2009 roku udziat dochodéw podatkowych w PKB spada i nie jest
spowodowany jakim$ tam ,.kryzysem”, ktorego zreszta nie ma (,,zielona wyspa”), lecz legalnym lub quasilegalnym
uchylaniem si¢ od opodatkowania.

Dlaczego tak si¢ dzieje? Bo tworzenie przepisoOw podatkowych poddano (nie tylko u nas) skutecznej prywatyzacji,
co jest faktem powszechnie znanym. Zreszta sa to dzialania legalne, bo mozna w Polsce prowadzi¢ dziatalno$¢ lobbin-
gowa, a najbardziej efektywna inwestycja jest wlasnie wydatek na napisanie ustawy podatkowej, ktéra pozwoli nie
ptaci¢ podatku lub nawet uzyskaé zwrot podatku, ktérego nigdy nie zaptacono.

O skali tego zjawiska mozna dowiedzie¢ si¢ z powszechnie dostgpnych zrodet, w tym zwlaszcza ze stron interneto-
wych firm doradczych, ktére (w petni zasadnie) chwala si¢ napisaniem ilu$ tam przepiséw podatkowych. W koncu tak
wlasnie powstaja ,,przepisy korzystne dla podatnikow”. Istnieja na ten temat krajowe i zagraniczne raporty, w tym
opracowany przez Instytut Studiow Podatkowych raport o smutnym dla kondycji naszego budzetu bilansie 10-lecia
VAT-u i akcyzy w naszym kraju (lata 2004-2014). Czy te fakty oraz dokumenty znane sa politykom oraz wysokim
urzegdnikom? Oczywiscie gwoli sprawiedliwo$ci pragne podkresli¢, ze wielu z nich skutecznie wykorzystuje swoje
kompetencje do walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania.

A inni? Oni albo nic (jakoby) nie wiedza o prywatyzacji prawa podatkowego albo wola tu nic nie widzie¢, a rapor-
ty na ten temat ich ,,bulwersuja” lub wrgcz ,,obrazaja”. Najlepiej obrazuje kondycjg etyczna tej czgsci naszej klasy
politycznej znany powszechnie stan rzeczy w podatku akcyzowym, gdy nikomu nie przeszkadza, ze powszechnie
sprzedaje si¢ papierosy nieopodatkowane (co piaty jest bez podatku),a jednoczesnie niszczy si¢ w majestacie prawa
producentdéw karetek pogotowia objetych tym samym podatkiem, bo celnicy uznali, Ze sg to ... samochody osobowe.

Pani Premier, jesli chce Pani znalez¢ srodki na sfinansowanie zamierzen politycznych nowego rzadu trzeba zlikwi-
dowac¢ patologiczny sposob tworzenia prawa podatkowego, a przede wszystkim wyrzuci¢ za drzwi tych, ktérzy tu od
lat faktycznie rzadza.

Witold Modzelewski

Profesor Uniwersytetu Warszawskiego
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