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Podatek akcyzowy w 2014 roku — obraz katastrofalny

Jak dotad nie opublikowano pelnych informacji liczbowych na temat dochodéw budzetowych z
podatku akcyzowego za 2014 rok. UzyskaliSmy jednak z resortu finansow (dzi¢kujemy) dane za 11
miesiecy zeszlego roku, ktore — obiektywnie rzecz biorac — sa wystarczajaco reprezentatywne, aby
ocenic¢ ten rok jako stan katastrofy, bo 0w ukrywany wciaz miesiac (grudzien 2014 r.) niewiele juz
Zmieni.

W grupie trzech najwazniejszych wyrobow akcyzowych: paliw silnikowych, wyroboéw tytoniowych oraz
alkoholu etylowego nastapit spadek nominalny dochodoéw nie tylko w stosunku do planu na 2014 rok, ale
1 wykonania za 2013 r.

Przez 11 miesigcy paliwa silnikowe przyniosty 24,89 mld zl, wyroby tytoniowe 16,46 mld zl, a alkohol
etylowy tylko 5,88 mld zl. Na czwartej pozycji jest piwo (3,25 mld zt) a na piatej samochody osobowe
(1,5 mld z1) — tu regres nie jest az tak istotny.

Najwigksze relatywnie straty poniost budzet w dochodach od akcyzy tytoniowej 1 alkoholu etylowego —
szacunek bezwzglednych strat oscyluje wokot 3 mld zt w stosunku do planu na 2014 r., przy czym jest to
wyjatkowo optymistyczna ocena.

Gdyby efektywnos¢ fiskalng opodatkowania tych wyrobow mierzy¢ realnym, najwyzszym w przesztosci
udziatem dochodow z tego tytutu w PKB przed dojsciem do wiadzy Jana Rostowskiego, czyli gdyby
zachowano realny poziom dochodéw z tych podatkow, to bytlyby one wyzsze nawet o 5,5 mld zi, a
przeciez stan w latach 2004-2007 nie nalezal do najlepszych w naszej dwudziestoletniej historii akcyzy.
Co bylo 1 jest przyczyna poglebiajacej si¢ destrukcji tego podatku w ostatnich latach? Zjawiska te sa
powszechnie znane — idzie tylko o ich zdefiniowanie i1 hierarchizacjg. Jest ich cztery:

1. przestarzaty i niedoskonalony a nawet degradowany system banderolowania wyrobow tytoniowych i
alkoholu etylowego: od czasu jego wprowadzenia w 1993 r. nastapilo nawet jego czg$ciowe
uwstecznienie, a przestepcy juz dawno nauczyli si¢ podrabia¢ wszystkie znaki akcyzy,

2. bezkarno$¢ ,dziatan optymalizacyjnych” na rynku paliwowym, gdzie jawnie handluje sig
nieopodatkowanymi towarami lub opodatkowanymi nizsza akcyza ze wzgledu na przeznaczenie
»hiepaliwowe” wyrobu; oczywiscie owe dzialania optymalizacyjne maja przede wszystkim na celu
wytudzanie zwrotow podatku od towardw 1 ustug, ale ,,zyski w akcyzie” sa drugim w hierarchii celem
tych dziatan,

3. niekompetentne podwyzki stawek podatku z poczatkiem 2014 r. od wyroboéw tytoniowych i alkoholu
etylowego, wprowadzone wbrew opinii wszystkich, ktorzy wiedza cokolwiek na temat akcyzy: daty
one tylko ten efekt, ze optacalnos¢ produkcji 1 sprzedazy wyrobow niepodatkowych przekroczyta
nawet 50% przychodow,

4. dalszy rozw¢j] rynku nieopodatkowanych  wyrobow, w tym zwlaszcza  produkcji
1 handlu (prowadzonego jawnie) wyrobow tytoniowych i alkoholu. Bieda i bezrobocie na wsiach i w
matych osrodkach miejskich ograniczane jest tylko przez dwa zjawiska:

e wychodzstwo, gtéwnie za granicg,

e produkcje i handel wyrobdéw nieopodatkowanych, ktore przeznacza si¢ na rynki lokalne, gdzie ze
wzgledu na nizszy poziom cen nieopodatkowanych produktéw (papierosy po 6 zt, 0,5 litra wodki
po 10 zt) mozna uzyska¢ z tego tytutu stale zrodto dochodow; szacuje sig, ze przy produke;ji i
dystrybucji nieopodatkowanych paliw silnikowych, papierosow 1 alkoholu etylowego
zatrudnionych jest na state lub dorywczo ponad 80 tys. ludzi, dla ktorych stanowi to gtowne juz
jedno z wazniejszych zrodet utrzymania. Stan ten jest w zasadzie tolerowany, a przede
wszystkim aprobowany przez cz¢$¢ opinii publicznej, bo jezeli zagraniczne sieci handlowe moga
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dzigki nieptaceniu podatkow wyniszczy¢ legalna konkurencje, to nikt nie powinien mieé
pretensji do tych, ktorzy ,,dostosowuja si¢ do sygnaléw z rynku”.

Dochody budzetowe z akcyzy papierosowej moga obiektywnie wynosi¢ nawet 5% PKB (ponad 80 mld
zt), oczywiscie pod warunkiem zmiany nie tylko istniejacego stanu prawnego, ktory jest jeszcze gorszy
niz w przypadku podatku od towardéw 1 ustug, lecz przede wszystkim sposobu zarzadzania tym
podatkiem. Na pewno pomysl, aby zachowaé obecna strukturg¢ organizacyjna organow zajmujaca
si¢ podatkiem akcyzowym (izby i urzedy celne) byt zty 1 trzeba si¢ zen wycofac.
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