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Gdy przeczytalem projekt budzetu panstwa na 2015 rok dwa razy z niedowierzaniem s prawdzilem,
czy nie ma pomylki w prognozie dochodow z podatku od towarow i uslug - komentuje prof. Witold
Modzelewski.

Okazuje sig, ze gwaltowny przyplyw optymizmu rzadzacych (po roku glgbokiego pesy mizmu) nakazuje pisaé po stronie dochodéw
kwoty 136,7 mld zt, czyli o 12 mld zt wyzsze (10%) niz w tym roku w stosunku do prawdopodobnego wykonaniaio 21 mld zt w
stosunku do planu. Co si¢ stato na Swigtokrzy skiej?

Czy na odchodne postanowiono wpisa¢ do budzetu co$ zupehie niewykonalnego, bo przeciez on bgdzie juz ,,wykonywany” przez
inny rzad, a moze réwniez inna formacje polity czna. Postaram si¢ jednak odpowiedzie¢ na pytanie o zasadno$¢ tej kwoty, ale zaczng od
oceny, czy podatek od towardow i ustlug w ogdle moze w realiach 2015 roku da¢ az tak duze pieniadze.

Odpowiedz jest bardzo prosta: moze tyle, a nawet wigcej. Dochody z tego podatku powinny wynosi¢ 9% PKB (po podwyzce
stawek), a to ponad 145 mld zt. Taka jest obiektywna efekty wno§¢ makroekonomiczna fiskalna tego podatku, chyba ze nasz sposob
liczenia PKB jest nic nie wart. Oczy wiscie jest to poziom potencjalny, bo aby osiagnaé¢ ten wynik trzeba:

1. wyelimmnowac przepisy, ktore legalizuja uchylanie si¢ od opodatkowania,
2. ograniczy¢ do minimum wyludzenia zwrotow,
3. maksymalnie wyelimmnowa¢ uchylanie si¢ od opodatkowania.

Straty z powyzszych powodéw wynosza ponad 30 mld zt rocznie, czyli realna prognoza dochodéw wynosi okoto 115 mld zt, czyli
tyle, co na ten rok. Czyli wladza chce - przynajmniej oficjalnie - zlikwidowac patologie tego podatku? Czgsciowo tak, cho¢ rownolegle
tworzy nowe furtki dla uchylania si¢ od opodatkowania.

Najwazniejsza pozytywna proporcja jest wprowadzenie proporcji okreslajacej czgsciowe odliczenie podatku naliczonego w przypadku
zakup 6w zwiazanych z dzialalno$cia gospodarcza oraz inng aktywnoscia podatnika. To da bardzo duzy efekt — ponad 7 mld zt, bo tu
zwraca si¢ miliardowe kwoty nawet woéwczas, mimo ze zakupy stuza w minimalnym stopniu dziatalnosci gosp odarczej podatnika. Poza
tym podjgto wreszcie skoordynowane dziatania majace na celu walkg z przestgpczoscia podatkowa, a zwlaszcza wytudzeniami
zwrotow: to moze dac okoto 3-3,5 mld zt. Pod warunkiem, ze przestgpcy (optymalizacyjni) przestrasza si¢. Czy na pewno?

Nie ma juz ministra Sienkiewicza, on chciat, nie tylko werbalnie, podjac gr¢ z ,.tlustymi misiami”, ktérzy nie placa podatkéw i czuja sig
bezkarni. Otacza ich wianuszek ,.ekspertow”, ,,doradcéw” i inny ch specjalistow od optymalizacji podatkowe;j, ktorzy czesto powotuja
si¢ na powiazania z wladza. Na pewno 6w polityk zarowno mentalnie jak i w swojej ,,narracji” (tak nazywa si¢ prymitywny jezyk) na
ministra spraw wewngtrzny ch si¢ nie nadawat (a ktory wspdtczesny minister nadaje si¢ na ministra?), ale robit przy pomocy podlegtych
stuzb co$ waznego: walczyt z oszustami podatkowymi, ktérzy poprzebierali si¢ w porzadne garnitury, a za wytudzony VAT i akcyze
kupili sobie drogie samochody (i nie tylko samochody).
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Moze jednak prawdziwa jest znana od czerwca teza, ze za ,,afera taSmowgq” stal m.in. 6w biznes optymalizacyjny, ktory chcial
zniszczy ¢ glownego wroga — dwoch ministrow: spraw wewngtrzny ch i sprawiedliwosci, ktorzy po raz pierwszy zajeli sig¢ biznesem
podatkowym. I chyba osiagnigto ten cel. Gdyby nowe wiladze w obu resortach kontynuowaty t¢ polityke, to jakas szans¢ na wzrost
dochodow budzetowych mamy. Nie jest zadnym paradoksem, ze klucz do walki z przestgp czoscia podatkowa nie jest w rekach
ministra finans6w. On moze tylko wyeliminowa¢ przepisy, ktore legalizuja te dziatania. Czy to zrobi?

Raczej watpig, bo resort finansow jest zbyt staby i gdy mocniej tupng lobby$ci szybko zmienia zdanie, czego najlepszym przyktadem
byto wycofanie si¢ z limitu 20 ty$. zl dziennej sprzedazy towaréw wymienionych w zalaczniku nr 11 do ustawy o podatku od
towarow i ustug,

Jaki z tego wniosek? Wykonanie prognozy budzetowej w podatku od towaréw i ustugna 2015 r. jest nierealne.

Witold Modzelewski
Profesor Uniwersytetu Warszawskiego
Instytut Studiow Podatkowych
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