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Realny spadek (juz po raz 6smy) dochodow budzetowych z podatku akcyzowego w2014 roku, w tym
z akcyzy tytoniowej (co potwierdzily nawet czynniki oficjalne), nakazuje postawi¢ pytanie, co jest
przyczyna tego zjawiska? Pytaja i jednoczesnie odpowiadaja na to pytanie prof. Witold
Modzelewski i Andrzej Dembinski z Instytutu Studiow Podatkowych.

Fiskalna degradacja tego podatku trwa juz od 2008 roku, czego skutkiem jest obnizenie udzialu dochodow z tego podatku w PKB, mimo
ze formalny ci¢zar wynikajacych ze stawek i zakresu opodatkowania sy stematy cznie ro$nie. Prawdop odobnie realna konsumpcja tych
wyrobow wbrew stanowisku optymistow - nie spada, a jesli juz — to znacznie wolniej niz si¢ sadzi, cho¢ kurczy si¢ w niej udziat —
przynajmniej formalnie — legalnego sektora produkcyjnego oraz importu.

Czytelnik zada w tym miejscu pytanie, jak jest mozliwy stabilne spozycie tych wyrobdéw przy jednoczesnym silnym spadku
dochodow akcyzowych z tego tytutu? Mozliwy, gdyz w Polsce istnieja dwa niezalezne rynki wyrobow tytoniowych.

Ten legalny - czyli oficjalnie dzialajacy producenci i importerzy oraz rynek nielegalny, ktory nie jest do konca rozpoznany, bo cata
jego produkcja oraz obrot sa z zasady niewidoczne dla organow panstwowy ch.

Rynek nielegalny dzieli si¢ ponadto na dwie grupy, gdzie nalezy wyrdznic: zorganizowana przestepczos$¢ hurtowa, ktora
sprowadza zza granicy nieopodatkowane wyroby, oraz ,,produkcje miejscowa”, na niewielka skalg, w tym przy uzyciu pochodzacego
z kradziezy suszu tytoniowego oraz czy przerabianie ,,Cy gar imprezowych” na papierosy, co tworzy w skali kraju istotna podaz. Jaka?
Zapewne coraz wigksza.

Dlatego warto odnie$¢ si¢ wige do trzech mitoéw istniejacych w §wiadomosci spotecznej i w obiegu publicznym na temat op odatkowania
akcyza wyrobow tytoniowych, a szczegdlnie papierosow. Mity te tworza ,,falszywa §wiadomo$¢” podatkowa, a polemika z tymi
pogladami jest konieczna, bo straty budzetu, czyli nas wszystkich, wynosza tu co najmniej 4,5 mld zt. Oczywiscie ,,rasowy liberal”
powie, ze dzigki temu ,,wigcej pieniedzy zostalo w kieszeni podatnikéw”, ale autorzy niniejszego tekstu widac sa z innej ,,rasy”.

Mit pierwszy: wysoki podatek akcyzowy od wyrobow
tytoniowych realnie zmniejszy spozycie wyrobow tytoniowych

Podwyzki akcyzy od tych wyrobéw stanowia jeden z najmniej rozsadny ch sposoboéw polityki antynikotynowej. Jej zwolennicy,
zamiast zajmowac si¢ podatkami, powinni raczej przyczynié si¢ (bo si¢ na tym znaja) do usprawnienia i poszerzenia profilaktyki
antynikotynowej wsrdd palacy ch i niepalacych, a zwlaszcza wsréd mtodziezy i dzieci. Tu jest naprawde duzo do zrobienia, bo zwykta
obserwacja okolic szkot podstawowych pozwala stwierdzi¢, ze bariera wieku palaczy obnizyta si¢ (ponizej 12 lat). M oga rowniez
podejmowac dziatania majace na celu walke z nieop odatkowana podaza tych wyrobow, bo tam zaopatruje si¢ istotna czg$¢
(wigkszo0$¢?) mtody ch konsumentow.

Zdaniem niektorych ekspertow od spraw zdrowia wysoka akcyza pozytywnie wplynie na zdrowie spoteczenstwa, poniewaz
skutecznie odstrasza od palenia. Krytykuja nawet decyzj¢ o zawieszeniu podwyzek akcyzy na wyroby tytoniowe w 2015 r., gdyz ich
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zdaniem podwyzszenie podatku akcy zowego o 10% spowodowatoby spadek spozycia papieroséw o 3-5% w stosunku do catego kraju,
tym samym brak podwyzek akcyzy jest — jakoby — ,.korzystny jedynie dla koncernéw tytoniowych”. Czy to prawda? Nie sadzg.

Z godnie z oficjalnymi danymi w ostatnich dwoch latach legalna sprzedaz papieroséw skurczyta sig¢ o 10,2 mld sztuk, w zwiazku z
czym (zakladajac, ze statystyczny polski palacz zuzywa okolo 5500 papieros6w rocznie), z nalogiem miatoby si¢ — jakoby - rozstac
1,8 mIn Polakow. W taka wersjg trudno jest uwierzy¢, gdyz dane plynace z wielu raportéw organizacji pozarzadowych zdaja si¢ temu
zaprzeczac. Czyzby jednak Polacy, przymuszeni podwyzkami cen papierosow, bardziej dbali o wlasne zdrowie?

Faktem jest ze w ostatnich latach dynamicznie rost rynek papieroséw wyrabianych recznie (badz w automatach) z nielegalnego tytoniu,
badz w wyniku przetwarzania tzw. cy gar imprezowy ch. Paczka takich papieroséw kosztuje w granicach 3 z1l, czyli dwa razy mniej niz
z tych z przemytu. W efekcie po trzech latach rynek skrgtéw rownowazy lub nawet dominuje nad segmentem rynku papieroséw
przywozony ch nielegalnie do Polski. Wedtug niektorych danych szara strefa w wojewddztwie podlaskim wynosi ponad 40%! Zgodnie
z wynikami przeprowadzonych w 2014 r. przez stuzba celna pilotazowych dziataniach patrolowo-kontrolnych na wybranych
bazarach, jej funkcjonariusze skonfiskowali 391,87 kg tytoniu do palenia, z czego 212,05 kg we Wroctawiu (54,1%) i 149,1 kgw
Warszawie (38%). Nalezy zaznaczy¢, ze z kilograma suszu mozna skreci¢ do 2000 papierosow. Celnicy skonfiskowali wigc we
Wroctawiu ekwiwalent 424 100 papierosoéw (zatrzymujac jednoczesnie tylko 56 660 papieroséw z przemytu). Daje to proporcje 8 do
1, lecz nie jest to proporcja wiazaca, gdyz handel nielegalnym suszem odbywa si¢ gléwnie za posrednictwem Internetu, a nie na
bazarach. Konkluzja jest jedna: czym wyzsza akcyza, tym bardziej optaca si¢ kupowac na nieop odatkowany rynku.

Mit drugi: tylko niewielkie podwyzki opodatkowania akcyzg ida
w parze ze wzrostem dochodow budzetowych

To tez nieprawda, przy obecnym poziomie opodatkowania. W ciagu ostatnich lat bessa sprzedazy legalnych papieroséw byta
wyjatkowo duza od ostroznej prognozy rynkowej. Wedlug niedawno opublikowanego raportu (Pracodawcy RP), szara strefa wyrobow
tytoniowych wynosi 25% tego rynku i wciaz ros$nie. W roku 2013 straty wyniosty — wedtug oficjalny ch szacunkow - 2,173 mid zt
(uwzgledniajac pierwotng wersj¢ budzetu), cho¢ w ocenie Instytutu Studiow Podatkowych sa one ponad dwukrotnie wyzsze. Stalo si¢
tak pomimo braku formalnych podwyzek stawek akcyzy. W tym samym roku dochody budzetowe z akcyzy tytoniowej byly nizsze o
373 min zt.

Nalezy zaznaczy¢, mimo ze istotne podwy zki pojawily si¢ dopiero w 2014 roku to ten dlugoterminowy trend bedzie zachowany, to w
ciagu kilku lat udziat szarej strefy w calym rynku moze wzrosna¢ az do 40%. Obecnie szacuje si¢ ze z rynku nielegalnego korzysta
okoto 2,4 mln 0s6b palacych. Statystycznie, uwzgledniajac szacunki oficjalne moga oni oszczgdzi¢ $rednio w granicach 2000 zt rocznie
w wydatkach na papierosy. Wedlug policyjnych statystyk przemytem i nielegalna produkcja ty ch wyrobow zajmuje si¢ w granicach
20-30 tys. 0séb, a w rzeczy wistosci zapewne dwa razy wigcej, bedac istotnym zrédlem zatrudnienia w pozbawionej pracy prowingji.
Ich jednostkowe zyski zapewne sa znacznie wyzsze od producentow i importeréw z rynku legalnego, poniewaz nie placa oni
podatkéw. Tymczasem caly cigzar leczenia chordb od tytoniowych spoczywa na pozostaly ch uczciwych podatnikach. Wynika z tego,
ze zarowno niewielkie jak i znaczne podwyzki tego podatku nie spowoduja wzrostu dochodéw budzetowych. Dzieje sig tak dlatego, ze
nieop odatkowane wyroby sa zbyt tanie, a ich jakos¢ jest zblizona, a nawet taka sama jak produktow legalnych.

Mit trzeci: polityka podatkowa w zakresie akcyzy tytoniowej w ostatnich latach byla podporzadkowana interesom fiskalnym
Panstwa

Obecnie obowiazujace stawki akcyzy tytoniowej od papierosow w Polsce naleza do najwyzszych w Europie. Wyzszy wskaznik
posiada jedynie Grecja i Wielka Brytania. Znieksztalcona zostata relacja cen legalny ch wyrobow tytoniowych do sily nabywczej
Polakow. Nalezy zaznaczy¢, ze wymagany w Unii Europejskiej poziom opodatkowania w wysokosci 90 euro bedzie obowiazy wat
dopiero w 2018 roku, obecnie w Polsce wynosi on az 93 euro. Pytanie tylko: po co ta nadgorliwo$¢? To wlasnie jest gtobwnym
czynnikiem rozwoju ,,drugiego rynku” wyrobdéw tytoniowych w naszym kraju. Na Ukrainie czy Bialorusi paczka papierosow kosztuje
6-7 z1, jednoczesnie w Polsce ich ceny sa dwukrotnie wyzsze (w granicach 12 zt). Tu stratny jest tylko budzet panstwa. Jego
zeszloroczne straty oficjalnie oszacowano juz na 4,6 mld z1. Nalezy sadzié, Ze tegoroczne straty przekroczyly juz 6 mld z1.

Materialy prasowe - 2015




INSTYTUT STUDIOW PODATKOWYCH

Jakie mozna sformulowa¢ wnioski z powyzszych rozwazan ? Sa to trzy:

¢ nawet gdyby utrzymano akcyze tytoniowa na dotychczasowym poziomie, udziat tego podatku w
podazy tych produktow ogdlem tylko spadnie;

¢ powszechna dostepnos¢ nicopodatkowanych wyrobow tytoniowych (rynek wzrastajacy) pozwoli
konsumentom realnie obnizy¢ koszty spozycia tych wyrobéw; mozna nawet podejrzewac, ze
faktycznie ich spozycie rosnie, gdyz po raz pierwszy w historii pojawila si¢ zorganizowana sprzedaz
niecopodatkowanych wyrobow w gimnazjach 1 szkolach srednich;

¢ aby zwickszy¢ dochody budzetu z tego podatku nalezy zaniecha¢ dalszych podwyzek akcyzy
zwlaszcza na papierosy, a nawet wroci¢ do jej poprzedniego poziomu z 2013 roku, podejmujac
jednoczesnie ogdnopolska, zorganizowana akcje eliminacji podazy wyrobow nieopodatkowanych.
Dwu lub kilkakrotne powtarzanie takiej akcji da efekty prewencyjne nawet na kilka lat.
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