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Czy zakupy zwigzane z czynnosciami nie opodatkowanymi VAT
daja prawo do odliczenia?

Na pytanie zadane w tytule jest tylko jedna odpowiedz: nie — prawo do odliczenia ma podmiot bedacy ,,podatnikiem”: gdy
wykonuje on czynnoS$ci nie bedace dzialalno$cia gospodarcza, nie jest z tego tytulu ,,podatnikiem”, czyli nie przyshuguja
mu réwniez prawa tego podmiotu. Proste?

Przeciez aby wyrazi¢ ten poglad nie trzeba nawet czyta¢ ustawy o podatku od towaréw i ushug, cho¢ tam jest to wprost
powiedziane. Wynika ona z istoty wiedzy podatkowej: zakres podmiotowosci podatnika wyznaczaja zdarzenia bedace
przedmiotem opodatkowania: gdy podmiot nie wystgpuje w tej roli, to nie maja don zastosowania przepisy o danym podatku:
wszystkie bez wyjatku. Przykladow jest az dos¢: gdy pani bedaca restauratorka przygotuje nales$niki dla klientow— jest
podatniczka, gdy robi je w domu dla m¢za lub dzieci — nie.

Oczywiscie istnieja podmioty, ktore sa wylacznie ,,podatnikami”, poniewaz nie wykonuja czynnosci jako ,,niepodatnik”, ale
zawsze stanowi¢ one beda wyjatek w tej populacji; absolutna wigkszo$¢ podatnikow stanowia osoby fizyczne, ktore przeciez nie
tylko sa ,,podatnikami”.

Co wynika z tego rozumowania? Obowiazuja tu dwie reguty:

zakupy dokonane wylacznie w celu wykonania czynno$ci podatnika jako niepodatnik nie daja prawa do odliczenia,
zakupy, ktére czesciowo shuza czynnosciom podlegajacym opodatkowaniu oraz czynno$ciom bedacym poza zakresem
tego podatku rodza czgsciowe prawo do odliczenia, przy czym:

a) jezeli mozna precyzyjnie okresli¢ zakres wykorzystania towaréw (ustug) przez podatnika jako podatnika, to odliczenie
nastgpuje na podstawie stanu faktycznego,

b) jezeli nie mozna dokonac¢ czgsciowego przyporzadkowania, nalezy ustali¢ to w sposob przyblizony lub szacunkowy.
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Te ostatnia regute zanegowat NSA w uchwale z dnia 24 pazdziernika 2011 r., gdzie stwierdzit, analizujac przepisy o proporcji
uregulowanej w art. 90 ust. 3 ustawy o podatku od towarow i ustug, ze czynnosci bgdace poza przedmiotem opodatkowania
(jakoby) w ogoéle nie maja wptywu na prawo do odliczenia. Uchwala ta w sposob jednoznaczny jest sprzeczna z art. 86 ustawy,
ktory daje prawo do odliczenia ,,podatnikom”, czyli nie reguluje on uprawnien tego podmiotu jako niepodatnik. Proporcja, o
ktorej mowa w art. 90 ust. 1-3 tej ustawy dotyczy ,,podatnika” i tylko ,,podatnika”. Przyjmujac w dobrej wierze to, co stwierdzit
NSA w tej uchwale kazda osoba fizyczna kupujaca np. papier toaletowy lub mydto, ma prawo do odliczenia, jezeli wykonuje
jednoczesnie opodatkowana dziatalno$¢ gospodarcza.

Poniewczasie ustawodawca dostrzegl ten problem i zaproponowat zmiany w art. 86 tej ustawy, ktore nakazywac bgda okreslac
odrgbna proporcjg, ktéra ma mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy podatnik bgdzie nabywa¢ towary i ustugi, ktore jednoczesnie
beda wykorzystywane do dziatalnosci niegospodarczej tego podmiotu. Proporcje ma okresla¢ podatnik we wlasnym zakresie, co
najwyzej uzgadniajac ja z naczelnikiem urzedu skarbowego. Tak powinno by¢ od dziesigciu lat. Ale dzi§ jest inaczej, bo
,obowiazuje” wspomniana juz uchwata NSA. Ile to kosztowato budzet? Duzo, wiele miliardow ztotych.; raport szczegotowo
szacujacy jej negatywne skutki dla budzetu za lata 2011-2014 bedzie gotowy na poczatku przysztego roku. Glownym
beneficjentem tej uchwaty byt samorzad terytorialny, instytucje finansowe oraz... migdzynarodowy biznes podatkowy.
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