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Jednym z dwdch najistotnie jszych czynnikéw obnizajgcych wielko$é dochodéw budzetowych z tych
podatkow sa Swiadome i nieSwiadome co do bezprawno$ci dzialania podmiotow, w tym rowniez
podatnikow, majace na celu lub faktyczne lub pozorne powodujace zmniejszenie zobowigzan
podatkowych lub wyludzenie zwrotéw tych podatkéw. Taki wniosek plynie z Raportu Instytutu
Studiéw Podatkowych podsumowujgcego najwazniejsze doSwiadczenia 10-lecia zharmonizowanego
podatku od towarow i uslug oraz podatku akcyzowego w Polsce w latach 2004-2014.

Dziafania te mozna podzieli¢ na dwie grupy:

- brak zadeklarowania podstawy opodatkowania i podatku naleznego z tytulu zdarzen rodzacy ch obowiazek podatkowy majacych
miejsce §wiadczenia na tery torium kraju: ten sposob zachowania dominuje w przypadku podatku akcyzowego (klasyczna
przestgpczosé podatkowa),

- zadeklarowanie nienaleznego odliczenia lub zwrotu podatku: ten sposob zachowan dominuje w przypadku podatku od towardw i
ustug (nowy rodzaj przestgpczosci podatkowej).

M ozna dokona¢ proby oszacowania wielko$ci utracony ch bezpowrotnie dochodéw budzetowych z tych podatkow w catym 10-leciu.
Nie jest w tym przypadku istotne, czy straty te byly wynikiem dziatan nielegalnych czy tez zachowujacych pozory legalnosci. O ile w
latach 2004-2007 dochody budzetowe z tych podatkéw wzrastaly nominalnie, a ich udziat w PKB rost lub utrzy my wat si¢ na
zblizonym poziomie, to od 2009 r. pojawit si¢ regres nominalny i realny, ktory trwa do 2014 r.

Co najwazniejsze w tym czasie nie wprowadzono:

- obnizek stawek podatkowych (wyjatek dotyczyt marginalnej grupy towardéw, ktore z dniem 1 stycznia 2011 r. objgte zostaly stawka
5%, a poprzednio obowiazy wala tu stawka 7%),

- nowych zwolnien przedmiotowych od podatku lub rozszerzenia stawki 0%,
- zmniejszenia podstaw opodatkowania lub ograniczen podmiotowych tych podatkow.
Byly tu jednak dwa wyjatki w dzialaniach ustawodawcy majace bezp osredni ujemny wpty w na wielko$¢ dochodéw budzetowych:

- rozszerzenie zakresu zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. (podwyzszono do 150 tys. zt limit
zwolnienia ze wzgledu na warto$¢ sprzedazy w roku podatkowym (skutek ujemny — co najmniej 3 mld zt); Byt to jeden z wielu
,ideologiczny ch” bledow ustawodawcy, ktory chyba nie rozumiejac tego podatku, wierzyt, ze zwigkszenie zakresu zwolnien przyniesie
... wzrost dochodéw budzetowych,

- wprowadzenie tzw. odwrotnego obciazenia z tych dostaw towardw na terytorium kraju, czyli fakty czny brak op odatkowania w
przypadku dostawy towaréw przez wszystkich podatnikéw posiadajacy ch wylacznie rejestracjg na terytorium Polski od dnia 1
kwietnia 2011 r. do dnia 31 marca 2013 r. (skutek ujemny — co najmniej 4,5 mld zt); Trudno wytlumaczy¢ dlaczego ustawodawca
popelnit ten ,,blad”, bo niezalezni eksperci i naukowcy sy gnalizowali katastrofalny nie tylko dla budzetu, ale dla legalny ch kontrahentow

,Infor.pl” 8.07.2014 r. Materialy prasowe - 2014




INSTYTUT STUDIOW PODATKOWYCH

skutek tych zmian. Byt to prawdopodobnie efekt lobbingu (czyjego?),

- wprowadzenie z dniem 1 kwietnia 2013 r., a nastgpnie rozszerzenie z dniem 1 lipca 2011 r. oraz z dniem 1 pazdziernika 2014 r. tzw.
odwrotnego obciazenia w obrocie krajowym niektorymi towarami (zatacznik nr 11 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.), ktory faktycznie
likwiduje obcigzenie tym podatkiem (skutek ujemny tylko w 2014 r. — 10 mld zt).

Wigkszo$¢ pozostaty ch zmian wprowadzonych w tym okresie formalnie w podatku od towaréw i ustug oraz w akcyzie zwigkszata
obciazenia podatkowe poprzez podwyzki stawek, ograniczenie zakresu zwolnien oraz stworzenie nowy ch przedmiotow
opodatkowania. Inaczej mowiac nowelizacje te powinny formalnie doprowadzi¢ w latach 2009-2014 do wzrostu dochodow
budzetowych, a jednak dochody te zmniejszyly si¢ w tym czasie realnie a nawet nominalnie.

Nie mozna rowniez tego fenomenu thuimaczy ¢ zjawiskami koniunkturalny mi, bo — przynajmniej w $wietle oficjalnej statystyki — w
catym dziesigcioleciu 2004-2014 wzrost PKB, a udziat w tworzeniu PKB glowny ch grup podmiotow bedacy ch najwazniejszy mi
podatnikami tych podatkow nie ulegt obnizeniu.

Wracajac do szacunku nominalnego utraconych bezposrednio dochodéw budzetowych z podatku od towarow i ustug oraz akcyzy w
latach 2009-2014 wynosza: w przypadku podatku od towarow i ustug co najmniej 67 mld zt, a w przypadku podatku akcy zowego 30
mild zL.

Utracono wigc 97 mld zt w wyniku:

1) uchylania si¢ od opodatkowania sprzecznego z prawem,

2) unikania op odatkowania, ktoremu nie mozna udowodni¢ naruszenia prawa,

3) wprowadzenia zmian w przepisach prawa, ktore fakty cznie likwiduja lub legalizuja mozliwo$¢ unikania op odatkowania.

Istnieje juz do$¢ obszerna wiedza na temat dzialalnoSci przestepczej w dziedzinie tych dwéch podatkéw.

W istocie wszy stkie zbudowane sa na trzech filarach:

- falszowaniu faktur lub innych dokumentow podatkowych, ktore ,,dowodzg” braku opodatkowania lub sa podstawa wyludzenia
odliczen lub zwrotow,

- tworzeniu fikcyjny ch podmiotow, ktdre sa naby weami lub dostawcami (ushugodawcami),

- deklarowanie fikcyjnych transakcji zwolnionych od podatku (akcyza) lub objety ch stawka 0% albo odwrotny m obcigzeniem.

Wazny ch informacji dostarczaja obecnie zeznania sprawcow, ktorzy korzystajac ze statusu okreslonego w §8 art. 299 k.k. ujawniaja
istniejace w tym zakresie nieprawidlowoS$ci.

Cecha charakterystyczna zmian wprowadzonych w tych podatkach w latach 2011-2014 byta rowniez mistyfikacja opodatkowania,
czyli stworzenie pozoréw, ze dana branza lub dziatalnos$¢ ptaci podatki.

Istota tych przepisow jest formalne op odatkowanie okre§lonych czynnosci, ktore jednak nie stuza uzyskaniu przez budzet
jakichkolwiek istotnych dochodow budzetowych lub dochody te sa na minimalny m poziomie, czgsto nizszym od faktycznego kosztu
administrowania tej cz¢$ci podatku. Taki charakter miaty:
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- opodatkowanie akcyza wyrobow weglowych,

- opodatkowanie akcyza suszu tytoniowego,

- opodatkowanie akcyza wyroboéw gazowych,

- opodatkowanie podatkiem od towarow i ustug wyrobow wymienionych w zataczniku nr 11 do ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz praw do emisji gazow cieplarniany ch (tzw. odwrotne obciazenie).

Od poczatku roku do konca kwietnia 2014 r. dochody z podatku akcyzowego sa wyjatkowo niskie: z planowanych 62 mld zt
wplynelo 18,7 mld z1, czyli nieco ponad 30%. Jest zle, zwlaszcza w przypadku wyrobow tytoniowych i alkoholowych, bo tu
ptacimy” spadkiem wplywow za bezsensowna podwyzke stawek tego podatku z grudnia 2013 r. Struktura tego podatku od lat nie
zmienia si¢: najwazniejsza pozycj¢ stanowia wyroby energetyczne — glownie paliwa silnikowe — 26 mld zt, wyroby tytoniowe — 18,2
mld zt i wyroby alkoholowe — 6,4 mld zt.

Sa to dane za rok zeszty (2013), przy czym ulegt obnizeniu :

- udziat dochodéw z tego podatku w PKB — 60,6 mld zt (jest najnizszy od 10 lat),

- nominalny dochdd z akcyzy tytoniowej (z 18,5 mld zt w 2012 r. do 18,2 mld zt w 2013 r.).

Przyczyny tych zjawisk sa jak zawsze do$¢ zlozone: spadek udziatu dochodoéw z tego podatku w PKB jest wynikiem rozszerzenia si¢
w kazdym roku skali oszustw podatkowych polegajacy ch na uchylani si¢ od ptacenia tego podatku. W ciagu 10 lat udziat ten obnizyt sig
z 4,29% do 3,7%, czyli o prawie 0,6% PKB, a przeciez rowniez w 2004 r. istnial margines nieop odatkowanej gospodarki. W tym i
kolejnych latach udziat owej ,,sownoleglej” nieobciazonej podatkiem gospodarki bedzie si¢ zwigkszac, bo koncepcyjnie podatek ten jest
w stanie regresu. Nie wprowadzono zadny ch nowych rozwiazan, ktore zwigkszytyby jego efekty wnos$¢ fiskalna, a nawet akty wnos¢
wiadzy publicznej w tym zakresie ulegta ostabieniu. Dziatania Srodowisk przestgpczych ulegaja zmianie: tworzy si¢ pozory
quasilegalnosci, nazy wajac uchy lanie sig od tego podatku ,,dziatalno$cia opty malizacyjng”.

Bezpowrotne straty w tym podatku wynosza obecnie rocznie rownowarto$¢ 1% PKB (16,3 mld zt w 2013 r.), gdyZ biorac pod uwagg
mozliwe do uzyskania kwoty z nowych akcyz (weglowa, gazowa, susz tytoniowy) oraz wzrost stawek, udziat tego podatku w PKB
powinien ksztaltowac si¢ w wysokosci 4,7%.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze podatki te wymagaja podjecia natychmiastowych dzialan naprawczych, w tym zwlaszcza
podjecia prac legislacyjnych nad nowymi ustawami dotyczacymi tych podatkoéw, ktore:

- bylyby tworzone bez udziatu interesariuszy i biznesu podatkowego,

- chronily by interes publiczny, a zwlaszcza eliminowaly ,,przepisy optymalizacyjne”,

- ograniczaty by mozliwos$ci wrogiej interpretaci.

Na ksztalt funkcjonowania tych podatkow wplywa rowniez judykatura sadowa. Rola wyrokéw TSUE doty czacych bezposrednio obu
podatkow jest w sumie niewielka, cho¢ w przypadku podatku akcy zowego od energii elektry cznej mogla doprowadzi¢ do zwrotu
nadptat w kwotach wynoszacych ok. 6 mld z1, co z oczywistych wzgledéw bylo niemozliwe. Wyroki sadow administracyjnych, a
zwlaszcza uchwaty NSA nie maja istotnego znaczenia (akcyza), albo maja w istotnej czg$ci ujemny wplyw na efekty wnosé fiskalna
(podatek od towardéw i ushug). Restrykeyjnos¢ judykatury nie przeciwstawila si¢ spadkowi dochodéw budzetowych.

Podstawowego znaczenia nabiera orzecznictwo SN (Izby Karnej), ktore uksztattuje praktyke tych podatkéw w ciagu najblizszych lat.

Nalezy poddaé rewizji ustrdj sadownictwa w sprawach podatkowych: gdyZ pelna autonomia orzecznictwa sadownictwa
administracyjnego i karnego w tym zakresie jest czyms wrecz absurdalnym. W postgpowaniu karnym stwierdza sig brak czynu
zabronionego w postaci zanizenia zobowiazania podatkowego, a sad administracy jny utrzymuje w obrocie prawnym decyzje
stwierdzajace co$ zupehie odwrotnego. Wystepuje rowniez zjawisko przeciwne: zapadaja wyroki sadow karnych w zwiazku z
fatszerstwem deklaracji, a jednocze$nie uchylane sa decyzje organow podatkowych (skarbowych) stwierdzajace zalegto$¢ podatkowa z
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tego tytutu. Zbyt duzo jest rowniez wadliwych uchwat NSA destabilizujacy ch stosowanie tego podatku. Problem ten wykracza poza
przedmiot raportu, ale nalezy zgodzic si¢ z postulatem objecia sadow administracy jny ch nadzorem Sadu Najwyzszego.

Raport podsumowujqcy najwazniejsze doswiadczenia 10-lecia podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego w Polsce (lata
2004-2014) zostal opracowany przez zespot specjalistow Instytutu Studiow Podatkowych pod kierunkiem prof. dr. hab. Witolda
Modzelewskiego. Jest to juz trzeci Raport Instytutu analizujqcy efektywnosé fiskalnq systemu podatkowego w Polsce. Poprzednie wydania
dotyczyly ponizszej problematyki:

—,, Ewolucja podatkow stanowiqcych dochody budzetu Panstwa w Polsce w latach 2004-2009; ocena efektywnosci fiskalnej oraz stanu
prawodawstwa” — z dnia 19 maja 2009 r.

—,, Ewolucja systemu podatkowego w Polsce; stan obecny, przyczyny kryzysu. Czy potrafimy skutecznie zwigkszy¢ dochody budzetowe? ”
— z dnia 26 maja 2010 r.

Autorzy bedq wdzigczni za wszelkie uwagi i opinie dotyczqce przedstawionego Raportu.

Adres do korespondencji:

Instytut Studiow Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy, ul. Kalenska 8, 04-367 Warszawa,

e-mail; biuro@isp-modzelewski.pl
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