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Przepisy pisane dla oszustow, czyli o tzw. kaucji
gwarancyjnej sprzedawcow paliw silnikowych

Zdaniem profesora Witolda Modzelewskiego z Instytutu Studiow Podatkowych przepisy podatku VAT dotyczace
kaucji gwarancyjnej skladanej przez sprzedawcow paliw silnikowych powoduja miliardowe straty budzetu panstwa.

Przed rokiem byli$my $wiadkami dziwnego nawrdcenia: pracownicy migdzynarodowej firmy doradczej o diugiej tradycji
zajmowania si¢ optymalizacja podatkowa, stali si¢ nagle orgdownikami wprowadzenia przepisdw ograniczajacych oszustwa
podatkowe. Dotyczyto to oczywiscie podatku od towardow i ustug, ktory — zdaniem innych celebrowanych przez media
doradcow — wowczas stat sig (jakoby) ,,cywilizowany i korzystny dla podatnikow”.

Co do tej drugiej cechy wersji wspdlnotowej tego podatku (obowiazujacej od dnia 1 maja 2004 r.) raczej nalezy si¢ zgodzi¢ z
jedna tylko poprawka: ze idzie tu o ,,podatnikoéw” zainteresowanych uchylaniem si¢ od opodatkowania i wyludzaniem
zwrotow a przede wszystkim tzw. optymalizacja podatkowa.

W tych dzialaniach na co dzien wspierat ich 6w migdzynarodowy biznes podatkowy, ktory nagle stat si¢ wrogiem tego
rodzaju procederu. Szok, ale kazdy ma prawo do nawrocenia. A tu bylo co$ znacznie wigcej: nawroceni przyniesli swoje
projekty nowelizacji ustawy o podatku od towardéw i ushug, ktore mialy realizowac ten cel.

Poza powszechnie znanym ,,odwrotnym obciazeniem”, pojawita si¢ odpowiedzialnos¢ nabywcy paliw silnikowych za dtugi
podatkowe dostawcy z tytutu podatku od towaroéw i ushug. Autorzy tych pomystow byli przyjmowani na wszystkich salonach
jako wrecz cudotworey, ktorzy przynosza cudowny lek na chorobg oszustw podatkowych (m.in. w Kancelarii Pana
Prezydenta).

Oczywiscie zapraszano do dyskusji na ten temat ,.bezpiecznych” uczestnikow, albo nie majacych o tym podatku i jego
patologii zadnej wiedzy, albo dostatecznie naiwnych, ktorzy wierzyli w dobre intencje nawréconych na dobro publiczne
specjalistéw od optymalizacji podatkowej. Dyzurni krytycy utyskiwali na ,,restrykcyjno$¢” tego rozwiazania, lecz skrzgtnie
nie zauwazali furtki, ktéra tworcy tych przepisow zostawili dla oszustow podatkowych. Jej istota jest tzw. kaucja
gwarancyjna sktadana przez sprzedawceg paliw, ktora wyklucza odpowiedzialno$¢ nabywcy w przypadku, gdy ten pierwszy
bedzie oszustem podatkowym. Jej wielko$¢ jest $miesznie niska, bo wynosi ... 200 tys. zk.

Mimo ze juz rok temu zwrdécono na to uwagg ,,wszystkim $wigtym”, nikt z oficjeli nie tego nie zauwazyl, bo tworcy tych
przepiséw mieli zawsze bardzo dobre wejscie na liberalne, a zwlaszcza ministerialne salony.

Oszusci, dla ktorych faktycznie byly napisane te przepisy, szybko wykorzystali ten przywilej i rozszerzyli skalg uchylania sig
od placenia podatku od towaréw i ustug z tytutu sprzedazy paliw a nabywcy — dzigki wniesionej przez nich kaucji
gwarancyjnej — byli (i sq) zainteresowani zakupem paliw wtasnie od oszustow.

Po niewczasie rowniez resort finanséw zauwazyl (nawet oficjalnie), ze podrzucono im patologiczne przepisy i opowiedziat
si¢ za ich zmiana, a przede wszystkim podwyzszeniu kaucji do 1 mln zt. Miato to si¢ sta¢ mozliwie szybko, bo przepisy
poglebiaja straty w dochodach budzetowych. Powstal nawet projekt ustawy, ale prace nad nim tocza si¢ bardzo powoli.
Najwazniejszy jest w niej przepis przejsciowy: te podmioty, ktore ztoza do konca roku mata (na poziomie 200 tys. z}) kaucje
gwarancyjna, beda mogtly ja stosowac jeszcze przez caly pierwszy kwartal. Oczywiscie dzigki temu beda mogty wigc jeszcze
zarobi¢ na uchyleniu si¢ od placenia podatku, bo przeciez resort tworzy przepisy ,korzystne dla podatnikow”. Tresc
projektow przepiséw przejsciowych mozna sprawdzi¢ — projekt ustawy pochodzi z dnia 10 wrze$nia 2014 r.

Mam teraz na koniec pytanie do Pani Premier: by¢ moze opo6znienie w publikacji nowelizacji ustawy o zagranicznych
spotkach kontrolowanych wynikato tylko z gigantycznego balaganu panujacego w centralnych resortach a nie z dzialan
$wiadczonych na szkodg interesu publicznego. W przypadku kaucji gwarancyjnej mamy ewidentny dowdd dzialan w ztej
wierze, budzet straci tu kolejne miliardy ztotych. Przypomne, ze Komisja Europejska szacuje straty w dochodach z tego
podatku w naszym kraju na az 19% potencjalnych kwot (9,3 mld EURO w 2012 roku) a Instytut Studiéw Podatkowych na 30
mld zt w 2013 r. (Raport z 2014 r.). Wynikaja one gléwnie z tworzenia tego rodzaju przepisow przez wlasciwe organy.
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