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Proceder fatszowania faktur wystawianych w zamian za zwrécone paragony fiskalne jest znany od ponad
pieciu lat i przynosi co roku straty budzetu panstwa liczone co najmniej w setkach milionéw ztotych rocznie
(jesli nie wiecej).

Jego istote zna prawie kazdy:

1. paragon z tytutu faktycznie dokonanej sprzedazy towaru (Swiadczenia ustugi) jest przekazywany
(odpfatnie lub nieodptatnie) osobie ("dilerowi"), ktéra wie, kto mégtby by¢ zainteresowany "zakupem"
fatszywej faktury ("nabywcy"),

2. "nabywca" paragonu wystepuje do sprzedawcy lub ustugodawcy o wystawienie faktury w zamian za
zwrocony paragon podajgc fatszywe dane "nabywcy",

3. sfatszowana faktura jest ksiegowana na "nabywce", ktéry uzyskuje z tego tytutu trzy korzysci:

e odliczenie VAT-u,
e koszt uzyskania przychodu,
e réznice miedzy nominalng wartoscig faktury a "kosztem" jej zakupu.

Proceder ten jest nie tylko przestepstwem skarbowym, lecz réwniez pospolitym w rozumieniu art. 270a K.k.
(faktura podrobiona). Od lat byt ignorowany przez witadze, mimo ze wszyscy Swietnie wiedzg o jego
istnieniu. Wiecej: posrednio "zalegalizowano" te dziatania w 2014 r. w art. 106b ust. 3 ustawy o VAT, w
ktérym nie wprowadzono (a byta dobra okazja) jakichkolwiek - nawet tylko formalnych - ograniczen.

Dopiero w 2017 r. resort finanséw opublikowat projekt zmiany tych przepiséw bedacy reakcjg na ten
proceder. Wystawienie faktury w zamian za zwrécony paragon - w przypadku gdy adresatem faktury bytby
podatnik - uzaleznione miato by¢ od... wydrukowania na paragonie fiskalnym NIP-u nabywcy. To jaki$
zupetny nonsens. Przeciez wiekszos¢ kas rejestrujgcych nie posiada takiej funkcji: kupujgcy mogliby
bezskutecznie zadac¢ od kasjerki, aby wpisata na paragonie jakis NIP potencjalnego nabywcy, ale ona
technicznie nie wykonataby tego polecenia. Czes¢ kas ma taka funkcje, ale tym samym ich uzytkownicy i
producenci byliby bezzasadnie faworyzowani. Kto wpadt na ten pomyst? Czy doprawdy twoércom tych
przepisow brakowato wiedzy na temat tego podatku, czy tez byt to lobbing jakich$ interesariuszy? Nie wiem,
ale kto$ zapewne kiedys$ to sprawdzi.

Proceder trwa w najlepsze

Resort wycofat sie z tego projektu i w dalszym ciggu w najlepsze trwa proceder fatszowania tych faktur: jest
to przystowiowa kopalnia pieniedzy. W kazdym sklepie wystarczy zebra¢ dowolng ilo$¢ porzuconych przez
klientéw paragonow, wymieni¢ je na "legalne" faktury i zarobi¢. Mozna roéwniez "zamowi¢" fakture
(oczywiscie o wartosci do 15 tys. zt), bo niektorzy sprzedawcy posiadajg zapas paragonow, z ktérych mozna
"dobra¢" odpowiednig strukture zakupow. Sg to faktury "zbiorcze", kitdre dotyczgc nawet kilkunastu
paragondéw, obejmujgcych sprzedaz nawet z kilku miesiecy. "Koszt" zakupu takiej faktury tez jest
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"zalegalizowany": jest albo "ustugg marketingowg" albo co$ w tym rodzaju. Jest "opodatkowana", realnie
opfacona, wiec nikt nie powinien sie przyczepi¢, bo budzet ten na tym zarobit. Oczywiscie jest to nieprawda,
bo stracit na odliczeniu i koszcie wynikajgcym z tej "faktury".

Bez barier

Rodzi sie oczywiste pytanie, dlaczego - skoro wszyscy o tym wiedzg - nie stawia sie prawnych barier dla
tego procederu? Dlaczego ogtoszono juz zakonczenie procesu uszczelniania tego podatku, mimo ze
istniejg az takie luki? Nie wiem, bo mnie sie to w gtowie nie miesci. Przeciez wprowadzenie tu dosc¢ prostych
ograniczen moze dac¢ natychmiastowe efekty. Przyktady? Stuze tylko pomystami zgtaszanymi przez
zwyktych "sklepowych", ktdrzy nie rozumiejg indolencji ustawodawcy. Zgdanie wystawienia faktury w
zamian za paragon bytoby skuteczne tylko wtedy gdy:

* byloby zgtoszone w $cisle okreslonym terminie od dnia sprzedazy; faktura dla podatnika mogtaby by¢
wystawiona w terminie nie diuzszym niz 5 dni roboczych od dnia wystawienia paragonu,

* tres¢ faktury musiataby by¢ w petni zgodna z paragonem - zadnych "zbiorowek",
Rézne, skuteczne pomysty

Odliczenie z tej faktury byloby uzaleznione od rozliczenia z osobg faktycznie kupujgca towar (ustuge)
wydatkowanych pieniedzy w ciggu siedmiu dni od dnia wystawienia faktury. Proste? Ale to niejedyny wariant
rozwigzania tego problemu. Sg inne pomysty, rownie skuteczne. Przede wszystkim trzeba ustawowo
rozroznic¢ fakture wystawiang na podatnikéw i na nie podatnikéw. Tylko te pierwsze sg obiektywnie grozne
i rodzg ryzyko masowych wytudzen i fatszerstw. Faktury te mogtyby by¢ wystawione najpdzniej do 15 dnia
od wykonania czynnosci (wniesienia zaptaty) wylgcznie na podstawie pisemnej umowy, pisemnego
zamowienia albo formalnie zgtoszonego pisemnie zgdania zawierajacego dane nabywcy (ustugobiorcy),
sporzgdzanych przed wykonaniem czynnosci. Sprzedawca (ustugodawca) w kazdym przypadku braku
takiej podstawy miatby obowigzek wystawi¢ paragon fiskalny, ktory nie moégiby by¢ zwrécony celem
wystawienia faktury. Wiemy réwniez, ze gdy paragon opiewa na kwote 100 euro albo 450 zt jest juz dzi$
fakturg uproszczona.

Nikt nie reaguje

Dlaczego wiec nikt nie reaguje i nie wprowadza nawet tymczasowych zakazow w tym zakresie? Mozna
podejrzewaé, ze wynika to z uwiktania w jakie$ zaleznosci. Oby nie od srodowisk przestepczych, ktére
czerpig korzysci z fatszowania faktur. Jest inna hipoteza: lobby niektérych sklepow nie chce tu zadnych
ograniczen, bo bojg sie utraty klientow, ktdrzy niefrasobliwie kupujg towary "na paragony" a nastepnie (po
latach!) przychodzg po faktury. Wiadomo: klient nasz Pan. Nie chcg réwniez ograniczy¢ dodatkowego
zarobku swoich pracownikow, ktérzy zarabiajg na biznesie paragonowym: stracg - wiec bedg zadaé
podwyzek. Takie to powiesci krgzg w réznych korytarzach, wiedzg o tym dziennikarze. PiS jeszcze w
2015 r. zaproponowat tu zmiany, ktére "uniewaznito" Ministerstwo Finansow.

Witold Modzelewski,
profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Instytut Studiow Podatkowych
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