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Polityczne prognozy na 2018 rok z VAT-em w tle

Poniedziatek, 22 stycznia (06:00)

Jaki bedzie trzeci rok rzgdow Prawa i Sprawiedliwosci? Najwazniejsze znaczenie polityczne beda mie¢
oczywiscie wybory samorzadowe, ktoére rozpoczng trzyletni maraton wyborczy: rok 2019 - wybory
parlamentarne, a w roku 2020 - prezydenckie. Sukces badz kleska w pierwszym roku, czyli w wyborach
do rad gmin, powiatow i wojewodztw, moze by¢ istotnym wyznacznikiem scenariusza politycznego
dwoéch kolejnych lat.

Czy rzadzaca prawica ma szanse na sukces w wyborach samorzgdowych? Oczywiscie tak i to z wielu
powodow. Po pierwsze, w istocie dozywotni system petnienia funkcji w samorzgdzie terytorialnym obiektywnie
zestarzat sie wraz z jego uczestnikami i beneficjentami. Po drugie, wyborcy chcg juz zmian, nowych twarzy, bo
status quo fatalnie kojarzy sie rowniez z nieudolnymi politykami obecnej opozycji. Przez minione dwa lata
udowodnili tylko tyle, ze jako "totalna opozycja" sg réwnie totalnie do niczego. Gdyby wybory odbyly sie dzis,
to liberatowie nie majg szans powrotu do wtadzy: moga liczy¢ na cud, ktéry przeciez moze sie jednak zdarzyc¢.

Ci sami bez konca?

Wazny jest rowniez aspekt praktyczny - poza przypadkami kilku duzych miast oraz wojewédztw - minimalne
zainteresowanie wyborcow sprawami samorzgdowymi pozwala organizowac reelekcje tych samych politykdw
w zasadzie bez konca. Przeciez niewiele ludzi chce "traci¢ czas" na prace spoteczng, bo trzeba "goni¢ za
groszem", a w tzw. terenie trzeba sie duzo narobi¢ aby cokolwiek zarobi¢. Szanse na sukces majg ci, ktorzy
chca wygrac. Jezeli po wtadze siegnie obecna wiekszo$¢ parlamentarna, to moze jg zdoby¢ réwniez w wielu
(wiekszosci) gminach i miastach, a nawet powiatach i wojewddztwach.

Czy rzadzone przez dotychczasowe wladze miasta i gminy majg przystowiowego "trupa w szafie"? Wiemy o
jednym, ktéry nazywa sie reprywatyzacjg. Przyktad Warszawy jest lepiej znany opinii publicznej; skala patologii
nokautuje nawet najbardziej oddanych wyznawcow tzw. liberalnej demokraciji. Prawdopodobnie niewiele
lepiej jest w zniszczonych przez reformy Balcerowicza miastach, zwlaszcza w todzi, na Dolnym i
Gornym Slasku. Tsunami "radykalnej transformacji" pozostawito po sobie dziesiatki tysigcy faktycznie
niczyich nieruchomosci. Wziat je ten, kto umiat sie po to schylic.

Ukryty wrzéd

Jest jeszcze drugi ukryty wrzdd, ktéry moze w kazdej chwili pekngé. Jest to VAT, a dokfadnie jego dobrowolna
- w latach 2013-2015, a nastepnie przymusowa centralizacja jego rozliczania. Historia tej choroby jest dobrze
znana i wielokrotnie opisana. Wpadke jednej z zagranicznych firm doradczych - zapewne przypadkowo -
naprawiono dziwaczng uchwatg NSA z 2013 roku, w ktérej wymyslono kuriozalng teze, ze samorzgdowa
jednostka budzetowa juz nie jest (jakoby) podatnikiem tego podatku, mimo ze jednostkg panstwowg byta i jest
w dalszym ciggu. Dlaczego? Nie wiadomo, bo przeciez w sensie prawnym niczym sie one nie réznig, nie maja
osobowosci prawnej, nie pokrywajg swoich wydatkéw z wtasnych dochodéw (z wyjgtkami). Ich "samodzielnosc"
jest identyczna. Dlaczego wiec samorzgdowe jednostki sg zdaniem sgdu "niesamodzielne”, przez co przestaty
by¢ podatnikami (bo byly), a jednostki pahstwowe juz sg "samodzielne"? Nie wiadomo.
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Eksperci od centralizacji

Skutek tej uchwaty byt jednak piorunujgcy: w miastach i gminach pojawili sie "eksperci" od dobrowolnej
centralizacji tego podatku, ktorzy oferowali "odzyskanie VAT-u". Wiadomo, ze owi "eksperci” byli z tych firm,
ktére chwality sie "wysmienitymi relacjami" z urzednikami resortu finanséw. Dzieki tym dziataniom urzedy
skarbowe zwrdcity tym jednostkom w latach 2014-2017 duze pienigdze. Ich suma jest skrzetnie ukrywana przed
opinig publiczng. Ostrozne szacunki zamykajg sie kwotg przekraczajgcg 2 mid zt. A moze wiecej. Czy ktos
sprawdzit zasadnos$¢ tych zwrotéw? Znajgc zwykig restrykcyjnosé organéw kontroli mozna podejrzewac, ze
wiekszos¢ tych kwot moze by¢ uznana za zalegtos¢ podatkowg. Faktem jest, ze gminy i miasta, ktore
dokonywaty dobrowolnej centralizacji VAT-u (do 2016 r.) i uzyskaty te zwroty, nie kryjg swojego niepokoju co
do prawidtowosci prowadzonych rozliczen.

Pewne jest to, ze kontrole podatkowe w jednostkach samorzadu terytorialnego mogg byc¢ efektywne fiskalnie,
bo podmioty te - inaczej niz optymalizacyjne stupy - maja tzw. zdolnos¢ egzekucyjng, czyli majatek i pienigdze.

Porazka podatnikow?

Jesli problem zwrotéw VAT-u tym jednostkom w wyniku dobrowolnej centralizacji rozliczeh tego podatku stanie
sie istotnym tematem dziatan kontrolnych, stworzy sie nowy rozdziat w historii samorzadu terytorialnego. Spor
o te pienigdze potrwa wiele lat i moze zakonczy¢ sie porazkg podatnikdw. Kwoty zalegtosci podatkowych moga
by¢ na tyle duze, ze ich sptata z biezgcych dochodéw moze okazac sie niemozliwa. Czy - podobnie jak w innych
panstwach - pojawi sie ryzyko faktycznego bankructwa zadtuzonych jednostek.
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