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Czy w 2019 roku nastgpi obnizka VAT-u?

Czasowo podwyziszone stawki VAT jeszcze przez ministra Jacka Jana Rostowskiego w
2011 roku (z22 na 23,z 7 na 8 proc.) obowigzuja tylko do konca tego roku: formalnie w
2019 r. wracajg do poprzedniego poziomu: 22 i 7 proc. Dotyczy to rGwniez dwoch innych
stawek, ktdre maja jednak nieporownywalnie mniejsze znaczenie dla podatnikow i
konsumentodw, jak i dla budzetu panstwa.

Na razie resort finanséw unika odpowiedzi na pytanie, czy zamierza przedtuzyé ich obowigzywanie, co jest
dos¢ oczywiste, bo nie jest to problem fiskalny, lecz przede wszystkim polityczny i makroekonomiczny.
Dlaczego? Odpowiedz jest banalna. Powrdét do stawek 22 i 7 proc. jest w dalszym ciggu obowigzujgcym
programem wyborczym obecnej wiekszosci parlamentarnej irzgdzacy muszg wywigzaé sie ze swojego
zobowigzania, jesli chcg zachowaé wiarygodnos$¢ w stosunku do wyborcow.

Rzgdzgca wiekszos¢ stusznie powotuje sie na demokratyczng legitymacje wladzy przeprowadzajgc wbrew
opozycji tzw. kontrowersyjne reformy: to do czego$ zobowigzuje. Po drugie, rok 2019 jest rokiem
wyborow parlamentarnych ibrak realizacji tego postulatu bedzie skrzetnie ibardzo gtosno
wykorzystywany przez opozycje. Z jakim wptywem na wynik wyborczy? O tym przekonamy sie w dniu
gtosowania.

Powrét do dotychczasowych stawek tego podatku bedzie mie¢ gtownie skutek ekonomiczny dla
podatnikéw a nie dla konsumentdéw. Zyskajg oni "premie" w postaci réznicy pomiedzy podwyzszonymi
a nizszymi stawkami. Na proporcjonalng do obnizki stawek korekte cen detalicznych nie trzeba liczyé. Nie
ma i nie bedzie mozliwosci wymuszenia na sprzedawcach i ustugodawcach proporcjonalnej obnizki cen
detalicznych: pozostang one z reguty na dotychczasowym poziomie. Konsumenci nie zauwazg w swoich
portfelach tej zmiany na plus. Jest to znane zjawiskoi nie trzeba go dtugo opisywa¢: obnizka stawek VAT-
u w granicach jednego punktu procentowego nie jest "oddawana" konsumentom. Zjawisko to wystepuje
tylko tam, gdzie obowigzujg umowy na ustugi ciggte, ktore postugujg sie kwotowo okreslong ceng netto
podwyzszong z obowigzujgcy stawka VAT (leasing, umowy najmu itp.), ktére majg jednak niewielkie
znaczenie dla indeksu cen detalicznych. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw detalisci utrzymajg ceny
na poprzednim poziomie, zyskujgc cicha "premie" w postaci wzrostu przychodéw netto. Wzrosng ich zyski
i czesciowo ptacony podatek dochodowy, jesli oczywiscie nastgpi jaki$ znaczacy postep w uszczelnieniu

tego podatku. Gtownymi beneficjentami bedg tu jednak przedsiebiorcy, w tym duze sieci handlowe, co
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moze by¢ (cho¢ nie musi) impulsem dla wzrostu inwestycji. Biorgc pod uwage wskazniki
makroekonomicznie bedg to operacje, ktére przyczynig sie do wzrostu PKB.
Faktyczna obnizka stawek VAT-u nie zagrozi rowniez dochodom budzetowym. Obnizenie podatku
naleznego bedzie wigzac¢ sie rowniez z obnizka podatku naliczonego, lecz udziat faktycznie wptaconego
podatku w przychodach brutto spadnie. Oile? Prognozy na 2019 rok moga sie réznié¢: w zaleznosci od
zmian w strukturze popytu: nie bedzie to mniej niz 6 mld zt, a raczej nie wiecej niz 9 mld. Z perspektywy
prawdopodobnych dochoddéw budzetowych z tego podatku w 2018 r. w wysokosci okoto 165 mld zt, nie
jest to duzo, ale na nominalny spadek tych dochoddéw w roku wyboréw nikt raczej nie péjdzie. W jaki
sposob zrekompensowac te straty? Jest oczywiscie wiele sposobdw, wtym najprostszy: wystarczy
zlikwidowa¢ faktyczne zwolnienie od podatku nazwane krajowym odwréconym VAT-em, gdzie ani
sprzedawcy, ani nabywcy nic nie ptacg, w dodatku uzyskujgc zwroty podatku. Dotyczy to catych branz,
takich jak: stalowa, metali kolorowych, ztomu, odpaddw i elektroniki (zatacznik nr 11 do ustawy o VAT).
Przypomne, ze w projekcie nowej ustawy o VAT, ktdra zostata opracowana w czasie kampanii wyborczej
w 2015 roku, przewidywano uchylenie tej patologii, ktorg wymyslit zagraniczny biznes podatkowy dla
swoich klientéw. Jej efektem jest:

e brak dochodéw budzetowych z branz objetych tym przywilejem,

e wyptacanie zwrotow VAT-u dla podmiotéw, ktére w innych krajach ptaca podatek,

e wzrost ilosci deklaracji podatkowych ze zwrotem (jest ich rocznie okoto miliona), ktérych nie sg

w stanie sprawdzi¢ urzedy skarbowe,
e powstanie nowych form wytudzern tego podatku przy pomocy tzw. odwréconego VAT-u (tzw.
transakcje stalowe").

Jesli od poczatku 2019 roku wszystkie uprzywilejowane dotychczas branze jesli bedg pfacic - tak jak inni
podatnicy - VAT na zasadach ogdlnych, dochody budzetu ztego tytutu oraz brak zwrotéw w petni
zrekompensuje utracone dochody w tym podatku z tytutu obnizenia stawek do 22 i 7 proc. Jest szansa,
aby w przysztym roku dochody budzetowe z tego podatku wzrosty nawet do 179 mld zt, aleto juz odrebna
opowie$¢. Powyzszy scenariusz jest prawdopodobny, bo urzednicy resortu finanséw zapowiedzieli
wprowadzenie obowigzkowej podzielonej ptatnosci dla towarédw wymienionych w zatgczniku 11 do

ustawy: szkoda, ze 3 lata za pdzino.
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