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Czy ciggte poprawianie przepisow podatkowych ma
jakikolwiek sens?

Niedziela, 9 wrzesnia (06:00)

Co rok przybywa co najmniej kilka tysiecy nowych przepiséw podatkowych (krajowych i
wspdlnotowych). Do tego nalezy dodaé¢ okoto 30 tysiecy nowych interpretacji urzedowych oraz
dziesiatki tysiecy nowych wyrokéw sadéw administracyjnych w sprawach podatkowych - zwraca
uwage prof. Witold Modzelewski.

Witadza jednak wierzy, Zze moze co$ poprawic, oczywiscie zaktadajac, ze dziata w dobrej wierze. Czy to
jest prawdziwe zatozenie? Niekoniecznie, bo ustanowienie przepisu podatkowego (i nie tylko) mozna
"zatatwi¢": istnieje od lat biznes legislacyjny, w ktdorym mozna zainwestowac "kupujac"” bezposrednio
tres¢ okreslonych przepisdw, a posrednio korzys¢ w postaci zmniejszenia podatkéw lub nieptacenia
podatkéw albo uzyskania zwrotu podatku, ktérego nikt nie zaptacit. Przepisy powstate w wyniku
"inwestycji legislacyjnych" realizujg interesy, ktére nie majg nic wspdlnego z dobrem publicznym, a
dziatania wtadzy publicznej, ktore autoryzuje ich wejscie w zycie, jest patologig panstwa, dziatajgcego
w ztej wierze.

Rozwdj tego rodzaju legislacji nastgpit zwtaszcza w tzw. liberalnej demokracji. Niektorzy stusznie
twierdzg, ze sg wtasnie jej istotg, bo w tym swiecie wszystko jest towarem: rowniez stanowienie prawa.
W koncu lepiej, aby przepisy podatkowe byly napisane w interesie jakiego$ podatnika lub grupy
podatnikéw, bo czym mniej pieniedzy ma wtadza publiczna, tym musi wiecej pozyczac, bo jest to w
interesie "instytucji finansowych"”, a im musi sie dobrze powodzi¢, bo inaczej bedzie zagrozona
"stabilnos¢ finansowa" bankdéw.

Mozemy jednak przyjgc zatozenie, ze nie zawsze bedziemy zy¢ w "liberalnej demokracji", czyli - tak jak
w dobrej bajce - mogg byé stanowione przepisy, ktére zgodne sg z interesem publicznym (az sie nie
chce wierzy¢, ze to mozliwe). Czy jednak ustanowienie ich ma jakis sens, skoro i tak rzadzi ten, ktory je
interpretuje i stosuje niezbyt przejmujac sie ich trescig? Tak naprawde sg to faktycznie tworcy
przepiséw podatkowych, czyli organy witadzy wykonawczej, czesto nie szanujgce tego, co same
napisaty. Bardzo czesto poprawiajg je wydajgc np. "objasnienia", czesto wrecz literalnie sprzeczne z
tym co przed chwila napisano. Podobnie podlegte im organy: "falandyzowanie" przepiséw
podatkowych jest praktykg nagminng, bo przyktad idzie z géry i nikt - poza naiwnymi obywatelami - nie
oczekuje od tych organéw dbatosci o litere prawa. Pdzniej, gdy decyzje tych organdw trafiajg do sgdéw
administracyjnych, otwiera sie odrebny rozdziat "prawa stosowanego". Sady te w zdecydowanej
wiekszosci w petni afirmujg to, co piszg w swoich decyzjach organy podatkowe, bo tak sie u nas przyjeto
od prawie czterdziestu lat. Gdyby uchylano wszystkie decyzje, ktére sg sprzeczne z trescig przepiséw
podatkowych, to organy te zajmowatyby sie tylko poprawianiem swojej twdrczosci, nie majgc czasu na
zajecie sie kolejnymi sprawami. Nastgpitby paraliz wtadz skarbowych, czego efektem bytaby nawet
katastrofa finanséw publicznych. Poza tym sgdy czesto lepiej wiedzg jaka powinna by¢ tres¢ przepisow
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wydajgc co$ co nazywajg "wyrokami prawotwoérczymi'. Co majg one wspdlnego z prawem
stanowionym? Oczywiscie nic, a obywatel - podatnik musi by¢ jasnowidzem i stosujgc tres¢ musi umiec
przewidzie¢, ze za np. siedem lub dziewiec lat zostanie wydany "wyrok prawotworczy", ktéry zrobi z
niego przestepce.

Czy wtadza piszgc nowe przepisy tego wszystkiego nie wie? Oczywiscie, ze wie, ale dalej na potege robi
to dalej, poprawiajgc najczesciej te przepisy, ktére przed chwilg napisata. Rekordzistg sg tu podatki
dochodowe, gdzie czesciej niz raz na pét roku zmienia sie dziesigtki przepiséw, ktére szybko "poprawia
sie", a nastepnie poprawia sie kolejne poprawki. Kto pisze te przepisy? Nie wiadomo. Pono¢ s3 to ludzie
"z rynku", czyli oddelegowani do resortu finanséw specjalisci z "miedzynarodowych firm doradczych".
Zaktadajac, ze dziatajg w dobrej wierze (dos¢ ryzykowne zatozenie ze wzgledu na zobowigzania ich firm
wobec klientéw), to ich twoérczos¢ catkowicie podwazyto teze, ze znajg sie oni na podatkach. To, co
piszg jest czesto tak niekompetentne, ze peka jak barika mydlana mit, ze w tych firmach czegokolwiek
sie nauczyli na tematy podatkowe.

Powtdrze jednak pytanie. Czy warto poprawiac¢ podatki poprzez stanowienie nowych przepiséw?
Odpowiem jednak pytaniem: a mamy inne wyjscie? Trzeba jednak przyja¢ i zrealizowaé trzy
podstawowe zatozenia:

e projekty przepiséw bedg pisa¢ ludzie kompetentni, nie pozostajgcy w konflikcie intereséw, a
na pewno nie z firm zajmujgcych sie zawodowo unikaniem opodatkowania,

e organy wiadzy wykonawczej szanujg poglady prawne podatnikéw, jesli dziatajg oni w dobrej
wierze,

e sgdy zajmujg sie stosowaniem prawa a nie jego tworzeniem.

To taka bajeczka, w ktdérg jednak warto wierzy¢: wiara czyni cuda.

Witold Modzelewski
Profesor Uniwersytetu Warszawskiego
Instytut Studidw Podatkowych

Materialy prasowe




