INSTYTUT STUDIOW PODATKOWYCH

Bezprecedensowy rozwdj biznesu optymalizacyjnego jest dzieckiem
harmonizacji prawa podatkowego

Tematem tabu, o ktéorym w "proeuropejskich” srodowiskach nie wypada
nawet wspominaé, jest gigantyczny, nieznany w historii rozwdj
ekonomiczny i organizacyjny biznesu podatkowego, ktéry zajmuje sie
organizowaniem unikania opodatkowania i wyludzaniem zwrotéw podatku.

Bezprecedensowy rozwoj biznesu optymalizacyjnego w Polsce ma sie dobrze...

Ma on przede wszystkim skale miedzynarodowa, gtdwnie europejskg oraz krajowa, zachowujgc czasami swoj
narodowy koloryt. Oficjalnie raporty méwig o wytudzonych corocznie kwotach liczonych w setkach miliardéw euro,
zwlaszcza w podatku od wartosci dodanej, a dodajac korzysci uzyskane z akcyzy i podatku dochodowego, to juz
biliony.

Postugujac sie tylko publikowanymi szacunkami, ktére raczej minimalizujg to zjawisko, "zyski" osiggane przez ten
biznes, to co najmniej (Srednio) 2 proc. PKB panstw UE, a w niektérych krajach nawet 4 proc.

Sa to dzi$s najbardziej efektywne inwestycje, bo stosunek przychodéw do nakladéw jest wrecz
fantastyczny: aby osiagna¢ te "zyski" trzeba tylko wyda¢ na:

- opracowanie projektu modelu mniej lub bardziej skomplikowanych "transakcji" z siecig podmiotéw, ktére bedg to
firmowac ("wehikut optymalizacyjny"),

- obstuge prawng iksiegowg wdrozenia tego modelu przez tzw. ekspertéow, ktérzy sporzadzg odpowiednie
"umowy", wystawig "faktury" a potem przygotujg ich prezentacje ksiegowa,

- rzeczywistg obstuge prawna, ktéra ma zapewni¢ ochrone przed dziataniem organéw panstwowych,

- poparcie medialno-polityczne, czyli zjednanie wtadzy publicznej i dziennikarzy, aby stworzyli tu przyjazng narracje
albo.. nie zauwazyli problemu.

Ten ostatni wydatek staje sie coraz wazniejszy i najbardziej deprawujacy opinie publiczng, bo upowszechniajacy

przekonanie, ze wszystko to, co stuzy uchylaniu sie od opodatkowania, jest czyms$ godnym pochwaty, bo "wiecej
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pieniedzy zostaje w kieszeni podatkéw", a oni - wiadomo - "wydajg pienigdze bardziej efektywnie niz witadza
publiczna".

Tym jezykiem mdwig w naszym kraju wszystkie "liberalne" media (czyli wszystkie) niezaleznie od tego, po ktérej
stronie sceny politycznej umiejscowia sie ich idole.

Mowigc wprost: skutecznie ogtupia sie nie tylko opinie publiczng, ale wiekszo$¢ miodego pokolenia, ktérego
"etosem" jest uchylanie sie od opodatkowania, gdzie kroéluje dla tych dziatah petne przyzwolenie nie tylko etyczne -
ale iprawne: ukaranie kogo$ za to, ze udowodniono mu ewidentnie jaki§ szwindel podatkowy spotka sie
w $rodowisku lemingdéw z dezaprobatg dla dziatan wiadzy, ktéra "niszczy podatnikow". Ale to tak na marginesie,
gdyz problem ten zastuguje nie tylko na odrebny esej, ale i na co$ wiece;j.

Wracajac do wydatkéw ("inwestycji") w biznesie podatkowym: stosunek naktadéw do przychodéw ksztaltujg sie
srednio jak 1 do 5 gdy idzie o podatki dochodowe, a w przypadku akcyzy 1 do 15. Oczywiscie rekordzista jest tu
podatek od wartosci dodanej, gdzie wystepujg zwroty - tam efektywnos$¢ tych inwestycji nie ma goérnej granicy:
wytudzi¢ mozna kazda, dowolnie wysokg kwote, nie pozostajac w jakiejkolwiek "racjonalnej" proporcji do naktadow.
Jest jeszcze wyzsza potka tych "inwestycji", gdzie - obok powyzszych dziatan - pojawia sie zatatwienie
odpowiednich przepisow prawa podatkowego, ktore umozliwiajg Ilub legalizujg dziatania przynoszace
"oszczednosci podatkowe".

W tego rodzaju "inwestycjach" specjalizuje si¢ zwtaszcza miedzynarodowy biznes korporacyjny (cho¢ sa
tu réwniez obecni krajowi oligarchowie) - to jego nowoczesna czesé, elita inwestoréw. Jest rzeczg
powszechnie znana, ze dziatania biznesowe na etapie tworzenia prawa dajg najwieksze efekty i bez nich zadna
duza, a zwlaszcza miedzynarodowa struktura biznesu, nie ma szansy przetrwac.

Kiedys dotyczylo to gtéwnie przepisow branzowych, dotyczacych danej gatezi przemystu czy wytworczosci, co
zresztg nie sposob potepic.

Od co najmniej dziesieciu lat "inwestycje w tworzenie prawa podatkowego" sg jednym z najwazniejszych naktadéw
w biznesie podatkowym. Dotyczy to zaréwno rozwigzan krajowych, jak i wspolnotowych, zresztg tam juz od dawna
opanowano lub przynajmniej "kontroluje sie" pod tym katem catos¢ procesu tworzenia dyrektyw podatkowych.
Napisanie a pdzniej wdrozenie przepisow, ktore bedg "korzystne dla podatnikéw" wcale nie jest az - na tle korzysci
- tak drogie, sq to co najwyzej setki tysiecy euro, a chetnych, majacych "dojscia" firm jest nawet wiecej niz
zamawiajagcych. Nikt w Polsce nie interesuje sie tym, skad biorg sie projekty przepiséw podatkowych lub ich
zatozenia, ktére pdzniej w pozornie transparentnej procedurze legislacyjnej sa przez wiele miesiecy watkowane
przez odpowiednie organy. Posrednikiem sa tu oczywiscie politycy lub byli politycy: skoro nikogo nie
obchodzi interes fiskalny panstwa, a ministrowie finanséw chwalg sie tym, ze "obnizyli podatki"”, to
"Srodowisko" dla tych inwestycji jest bardzo przyjazne.

Czy ktos zadat pytanie o zasadnicze przyczyny tego zjawiska?

Odpowiedz jest jak zawsze zlozona, lecz w powszechnej opinii, cho¢ rzadko funkcjonujgcej w oficjalnych
dyskusjach lub waznych mediach, jako sprawce wskazuje sie proces harmonizacji prawa podatkowego w UE, przy
czym eurosceptycy widzg w tym jego istote, a euroentuzjasci - patologie. Nie jest to jednak najwazniejsze - bez
tego historycznie unikatowego zjawiska nie miatby szansy powstac biznes podatkowy w obecnej skali i sile.

Mowigc wprost: wiekszo$¢ pomystow, ktdre musza wdrozy¢ panstwa cztonkowskie w prawie podatkowym sprzyjajg

uchylaniu sie od opodatkowania lub utrudniajg mozliwo$¢ zwalczania tych dziatan.
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Moze nawet sam pomyst wspélnego rynku wielu panstw, gdzie wystepuje swobodny przeptyw towaréw, kapitatu
i pracy, przy istnieniu odrebnych jurysdykcji podatkowych poszczegdlnych panstw, jest obcigzony grzechem
pierworodnym, majac u podstaw "btad zatozycielski", ktéry nie pozwala na stworzenie racjonalnych, dziatajacych
w interesie publicznym systemoéw podatkowych? Gdyby Unia Europejska przeksztatcita sie kiedys w jedno
federacyjne panstwo, ktéry stosowatoby jeden system podatkowy przynajmniej na szczeblu budzetu federalnego,
pole do dziatania biznesu podatkowego byloby znacznie mniejsze.

Na koniec refleksja na nasz, Polski temat - niewiele zostanie z obecnie rzgdzacej partii po odejsciu jej szefa: moim
zdaniem, jedynym jej prawdziwym atutem byt przewodniczacy - bez niego partia zakonczy swojg historie podobnie
jak AWS czy Unia Wolnosci. Zwyciestwo przeciwnikow politycznych bedzie miazdzace i trwale. Jakie to ma
znaczenie dla biznesu podatkowego?

Otéz zasadnicze: jego najwieksze osrodki zwigzaty sie i utuczyty dzieki rzadom liberalnym, z ktérymi zwigzaty sie
w $cistej symbiozie. Nie majg one szansy na zmiane frontu i przejscia na strone przysztych zwyciezcow, zresztg
oni patrzg na 6w biznes z nieukrywanym obrzydzeniem.

Skohcza sie wptywy, skonczg sie pienigdze. Przegrana politycznych faworytéw doprowadzi do upadku wiekszosci
biznesu podatkowego, a zwtaszcza jego miedzynarodowg czes¢. Reszte zatatwig organy $cigania oraz wymiar

sprawiedliwosci. To dla uczciwych podatnikéw i dla systemu podatkowego raczej dobry prognostyk.

Witold Modzelewski, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Instytut Studiéw Podatkowych

Zrodio:

http://m.interia.pl/biznes/news,2046094,4211
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