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- Demontaz systemu podatkowego trwa nadal, a rok 2014 bedzie jeszcze gorszy od obecnego.
Nie pomoze przedtuzenie obowiqzywania 23-procentowej stawki VAT, gdy sypie sie sama
konstrukcja tego podatku - pisze dla Money.pl profesor Witold Modzelewski, byly
wiceminister finansow i tworca VAT. Wedtug niego od 2009 roku rzqd stracit juz okoto 100
miliardow ztotych, ktore mogt pozyskac z tego podatku. I to bez koniecznosci dalszego
podnoszenia samych stawek.

Minister finanséw Jacek Rostowski zaproponowat wiasnie, by stawka najwazniejszego z
punktu widzenia budzetu podatku - czyli VAT - zostata utrzymana na poziomie 23 procent do
konca 2016 roku. Tymczasem nawet jeszcze w marcu tego roku resort finanséw zapowiadal,
ze od stycznia 2014 roku wrocimy do nizszej, 22-procentowe] stawki. Teraz okazalo sig, ze
nie ma na to szans. Potwierdzity si¢ tym samym prognozy krytyko6w ministra Rostowskiego,
ktérzy juz dawno twierdzili, ze VAT z pewnoscia nie zostanie obnizony.

Wsrod nich jest profesor Witold Modzelewski, obecnie szef Instytutu Studiow Podatkowych,
a przed laty wiceminister finanséw i tworca podatku VAT. W wywiadach dla Money.pl
wielokrotnie podkreslal on miedzy innymi, ze rzad myli si¢ w swoich prognozach wplywéw
podatkowych. Teraz dodaje, ze fatalnym posunigciem byla ostatnia likwidacja 50-
procentowego progu ostroznosciowego w relacji dtugu publicznego do PKB.
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Rzad jest zmuszony pozostawi¢ wyzsza stawke podatku VAT, bo znacznie pomylit si¢ w
swoich prognozach dotyczacych wzrostu gospodarczego, a tym samym wpltywow
podatkowych. W ubieglym do kasy panstwa z podatku VAT wptyneto kilkanascie miliardow
ztotych mniej niz planowat minister Rostowski. W tym roku moze by¢ jeszcze gorze;.
Zdaniem profesora Modzelewskiego wptywy z tego podatku moga wynies¢ zaledwie 110
miliardow ztotych. To o 16 miliardow mniej wobec prognozy budzetowej i az o ponad 25
miliardow ztotych mniej w pordwnaniu do Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa 201 1-
2014.

Poréwnanie wptywow z VAT z planami
(w mid zi)
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Zrédto: Money.pl na
podstawie danych Ministerstwa Finansow. Prognozy z Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa 2011-2014.

Zdaniem tworcy podatku VAT rzad przestat nad nim panowac. Jako przyktad podaje rosnaca
warto$¢ wytudzen podatku od towarow i ustug, ktdra w tym roku przekroczy po raz pierwszy
w historii 10 miliardow ztotych. I przekonuje, ze gdyby podatek dziatat tak, jak nalezy, to w
ostatnich latach budzet zarobitby na nim dodatkowo 100 miliardow ztotych.

Kreatywna ksiegowos¢ Jacka Rostowskiego

Mimo ze bardzo niedawno przekonywano nas, ze przyj¢cie Paktu Fiskalnego jest czyms$
wrgez nieodzownym, to obecnie - zawieszajqc tzw. pierwszy prog ostroznosciowy w relacji
dtugu publicznego do PKB - udowodniono, ze nie ma on jakiegokolwiek znaczenia. W
oficjalnej ocenie progi ostrozno$ciowe staly si¢ dzi$§ niewazne.

Czy jednak wczesniej ktos traktowat te ograniczenia powaznie? Tez nie, bo kreatywna
ksiggowos¢ w liczeniu polskiego dtugu publicznego juz wczedniej obnizata jego relacjg w
stosunku do PKB. Przeciez zdaniem chociazby Eurostatu juz w 2012 roku przekroczylismy
nie pierwszy, lecz drugi prog w wysokosci 55 procent.

Jedynym istotnym projektem, ktéry uchwalono pod koniec lipca tego roku, byta nowelizacja
ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktéra ma m.in. wprowadzi¢ odwrdcone obciazenie w
obrocie wyrobami stalowymi, miedzia i surowcami wtérnymi. To jeden z najbardziej
spektakularnych sukcesow lobbystycznych: w kieszeniach podatnikow pozostanie w
przysztym roku okoto 10 miliardéw ztotych. Niestety, mimo wahania Prezydent RP podpisat
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t¢ ustawe, czyli demontaz systemu podatkowego trwa nadal, a rok 2014 bedzie jeszcze gorszy
od obecnego. Nie pomoze przedluzenie obowiazywania 23-procentowej stawki VAT, gdy
sypie si¢ konstrukcja tego podatku.

Minister nie potrafi szacowa¢ wplywow z VAT

Tegoroczny spadek dochodow budzetowych z podatku od towardéw i ustug nie jest czyms
nowym w praktyce budzetowej ostatnich pigciu lat: w stosunku do prognozy wynoszacej
ponad 126 miliardow ztotych faktyczne wplywy uksztattuja si¢ w 2013 roku na poziomie
okoto 110 miliardéw ztotych. Z podobnym zjawiskiem mieliSmy do czynienia w 2012 roku.
Wowczas roznica wyniosta 12 miliardow zlotych, a w 2009 roku byto to az 20 miliardow
ztotych. W zasadzie tylko w 2011 roku prognoza zostata wykonana. W pozostatych latach
réznice in minus byty mniejsze, co nie zmienia faktu, ze tylko raz udato si¢ politykom i
urzednikom z ulicy Swictokrzyskiej umiejetnie zaplanowaé wielko$¢ wpltywow.

Rodzi si¢ pytanie: gdzie jest btad? W planowaniu budzetu, czy tez w sposobie wykonania
budzetu? Paradoksalnie wszystkie prognozy dochodéow budzetowych z tego podatku w latach
2008-2013 byty przygotowane w sposob raczej ostrozny od strony makroekonomicznej.

Dlaczego wplywy z VAT mocno spadaja?

Przyjmujac zasadg caeteris paribus, udziat wptywow z tego podatku powinien ksztattowaé
si¢ $rednio na poziomie 7,5-7,8 procent PKB, a po podwyzce stawek w 2011 roku - 8-8,5
procent PKB (réznice w udziale uzaleznione sa gtéwnie od wielkosci zwrotow, a te sa zalezne
przede wszystkim od wielkosci eksportu). To oznacza, ze planowane w budzecie dochody z
tego podatku w latach 2011-2013 byly prognozowane w sposob konserwatywny. Natomiast
rzeczywiste wptywy byly - jak wiemy - znacznie nizsze. O ich wielko$ci decydowaty wigc
inne czynniki, nie majace $ci§le ekonomicznego, a tym bardziej koniunkturalnego charakteru.

Oczywiscie oficjalne tezy, ze o wielkosci wptywow z tego podatku decyduja jakoby btedy w
polityce Rady Polityki Pieni¢znej oraz koniunktura na rynkach Unii Europejskiej, $wiadcza o
nieznajomosci rzeczy.

O wielkosci wptywow z podatku od towardéw 1 ustug w przypadku istnienia zardwno
sprzyjajacych, jak i niesprzyjajacych warunkéw makroekonomicznych decyduja przede
wszystkim: stopien dostepnosci pozornych lub rzeczywistych metod legalizacji uchylania si¢
od opodatkowania; potencjalna represyjno$¢ ekonomiczna systemu podatkowego: czy hazard
w postaci uchylania si¢ od podatku jest optacalny, czy tez nieoptacalny w sensie
ekonomicznym; faktyczna sprawno$¢ dziatania organéw witadzy publicznej, ktdre obowiazane
sa do kontroli przestrzegania prawa podatkowego.

We wszystkich powyzszych sferach nastapit od roku 2008 powszechnie zauwazalny regres w
stosunku do lat poprzednich.
Rzad umozliwil unikanie placenia podatkow

Wigkszo$¢ wprowadzanych nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug w latach 2008-
2013 - poza zmianami stawek - nawet publicznie byta prezentowana jako zmiany korzystne
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dla podatnikow, ktére umozliwiaja legalne lub quasilegalne unikanie opodatkowania. Do
najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

- demontaz (/iberalizacja) systemu fakturowania (art. 106);
- podwyzszenie limitu zwolnienia podmiotowego do 150 000 zt (art. 113);

- upowszechnienie odwrdconego obciazenia w obrocie ustugowym, uzalezniajace miejsce
swiadczenia wigkszo$ci ustug od takich pojec jak miejsce siedziby 1 state miejsce
prowadzenia dziatalnosci (gtownie art. 28b);

- faktyczne wylaczenie z opodatkowania dostawy towaréw na terytorium kraju przez
podmioty nieposiadajace miejsca siedziby lub statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci na
terytorium kraju (art. 17 ust. 1 pkt 5);

- wylaczenie z opodatkowania obrotu ztomem 1 wigkszo$cia odpadow (zatacznik nr 11 do
ustawy).

Hazard z fiskusem tanszy niz kredyt w banku

Potencjalna represyjnos¢ ekonomiczna tego podatku po uchyleniu w 2008 roku dodatkowego
zobowiazania podatkowego zwiazanego z zawyzeniem odliczenia lub zanizeniem
zobowiazania (art. 109), jest bardzo niska. Podatnik uchylajac si¢ od zaptacenia podatku
ryzykuje co najwyzej zaptate odsetek za zwtoke, ktore moga by¢ nawet obnizone o jedna
czwarta. Powoduje to, ze ekonomiczny koszt owego hazardu uchylania si¢ od ptacenia
podatku nie odbiega od kosztu pozyskania kredytu (Srednio 8 procent w skali roku), a w wielu
przypadkach jest nawet nizszy.

Warto przypomniec¢, ze uchylenie dodatkowego zobowiazania podatkowego, ktore rozpoczgto
proces zatamania dochodéw z tego podatku od 2009 roku, miato u podstaw §wiadome

wprowadzenie w blad parlamentarzystow, gdyz sejmowi eksperci twierdzili, ze przepisy te sa
sprzeczne z prawem UE (a nie sa, co stwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej).

Wyludzenia VAT przekrocza w tym roku 10 mid z1

Faktyczna sprawnos¢ dziatania organow zobowiazanych do kontroli tego podatku ulegta
obnizeniu w nastepujacych ptaszczyznach:

- spadta liczba kontroli wykonywanych przez te organy;

- spadta tez wielkos¢ kwot wykrytych i orzeczonych zalegtosci podatkowych przez organy
podatkowe 1 skarbowe;

- organy skarbowe nie nadazaja za dynamicznym rozwojem tzw. agresywnego planowania
podatkowego, a dziatalno$¢ ta jest wykonywana réwniez pod parasolem firm
konsultingowych powiazanych z organami wiadzy publicznej - za niewielka optata mozna
uzyskac¢ caty zbior patentow, jak wytudza¢ odliczenie lub zwrot podatkow, a faktyczna
skutecznos$¢ przeciwdziatania wtadzy tym zjawiskom jest raczej niewielka;
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W ciagu tych lat systematycznie wzrosta kwota wyludzanych zwrotow podatku od towarow 1
ustug, co miato istotny wptyw na wielkos¢ dochodéw budzetowych. W tym roku po raz
pierwszy w historii siggnie ona 10 miliardow ztotych!

Kwota wytudzen podatku VAT (w mid zt)
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Zrodto: Money.pl na podstawie danych Instytutu Studiéw Podatkowych.
Co zrobié¢, by zwigkszy¢ wplywy z podatku VAT?

Aby krotkookresowo poprawi¢ efektywnosc¢ fiskalna podatku od towardéw 1 ustug nalezy
przede wszystkim:

- ograniczy¢, a najlepiej wyeliminowa¢ wytudzenia zwrotow podatku na podstawie tzw.
migdzynarodowych struktur optymalizacyjnych;

- zlikwidowac¢ lobbystyczne przywileje w postaci zwlaszcza tzw. odwroconego obcigzenia w
obrocie towarowym na terytorium kraju (uchylenie zatacznika nr 11);

- wprowadzi¢ obowiazek korekty podatku naliczonego w przypadku ubytkéw majatkowych 1
kradziezy towarow, od ktorych dokonano odliczenia;

- naprawi¢ zdewastowane z poczatkiem 2013 roku przepisy regulujace fakturowanie: w
obecnym stanie prawnym, a zwlaszcza w $wietle komunikatéw resortu finans6w rozroznienie
migdzy faktura sfalszowana, a dokumentem potwierdzajacym rzeczywiste operacje
gospodarcze jest z reguty niemozliwe;

- wprowadzi¢ obowiazek korekty podatku naliczonego zwigzanego z modernizacja i wymiana
czgsci sktadowych towaréw uzywanych, ktorych dostawa jest zwolniona od podatku;

- wprowadzi¢ nakaz bezposredniej zaptaty do organu podatkowego kwoty podatku
naliczonego w przypadku zakupu na terytorium kraju towardéw i ustug, ktore wiaza si¢ z
ryzykiem powstawania oszustw podatkowych;

- przywroéci¢ dodatkowe zobowiazanie podatkowe orzekane w przypadku zanizenia
zobowiazania podatkowego lub zawyzenia zwrotu podatku w deklaracji podatkowej oraz w
przypadku braku ztozenia, mimo istniejacego obowiazku, deklaracji podatkowej z naleznym
zobowiazaniem podatkowym:;
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- w trybie natychmiastowym odseparowac centralne organy administracji rzadowej od
wplywu biznesu podatkowego, a zwlaszcza w jego tzw. migdzynarodowej formie, ktora jest
zrodtem systemowej 1 praktycznej degeneracji tego podatku;

- zastapi¢ obecng ustawg nowym aktem prawnym, ktory bylby na lepszym poziomie, co przy
jakosci obecnej ustawy jest w pelni mozliwe (projekt nowej ustawy zostat skierowany do
Sejmu jeszcze w 2011 roku).

Wymienmy czego na pewno nie warto robic:
- zmusza¢ podatnikoéw do zastgpowania faktur papierowych ich forma elektroniczna;

- wprowadzac¢ jakich$ centralnych rejestrow faktur lub innych tego rodzaju pomystow, ktére
maja jakoby ograniczy¢ przestgpstwa fakturowe; nic to nie da, poza zarobkiem dla lobbystow
z tej branzy;

- upowszechnia¢ ustawowo odwrdocone obciazenie na terytorium kraju: wreez odwrotnie -
nalezy je maksymalnie ograniczy¢;

- tolerowa¢ fikcyjnych transakcji bedacych wynikiem tzw. agresywnego planowania
podatkowego, majacego na celu uchylanie si¢ od opodatkowania;

Rzad bezpowrotnie stracil 100 mid zt

W obecnym stanie prawodawstwa na temat tego podatku, gdzie niejasne przepisy krajowe 1
tak samo mg¢tne rozwigzania wspolnotowe sa dodatkowo zagmatwane przez ponad 120
tysigcy interpretacji wydanych przez Ministra Finanséw i1 zupehie nieprzewidywalne wyroki
sadowe, nie mozna precyzyjnie ustali¢, ile potencjalnie moga wynosi¢ dochody budzetowe
panstwa z tego podatku, jezeli udatloby si¢ wyeliminowac uchylanie si¢ od opodatkowania w
formach nielegalnych, quasilegalnych i formalnie legalnych.

Mozna jednak oszacowac¢ skutki okreslonych dziatan (np. wyludzen zwrotdw), natomiast
zatozenie, ze mozna ustali¢, jaki bylby poziom dochodéw, gdyby wszyscy bez wyjatkéw
ptacili ten podatek zgodnie z prawem, ktérego prawie nie ma, jest do$¢ naiwne.

Biorac réwniez pod uwage, ze w 2011 roku nastapita generalna podwyzka stawek oraz
rozszerzeniu ulegt zakres zastosowania stawki podstawowej, udziat dochodéw budzetowych z
tego podatku w PKB powinien uksztattowac si¢ na poziomie 8,5 procent PKB, a w
sprzyjajacych warunkach nawet 9 procent. Oznacza to, ze potencjalne dochody z tego
podatku juz w 2012 roku mogty zblizy¢ si¢ do 140 miliardow ztotych (wyzsze szacunki sa
zupekie nierealne), a poziom dochodow juz w 2009 roku mogt uksztaltowac si¢ na poziomie
118 miliardow ztotych. Utracone bezpowrotnie dochody wynosza od 2009 roku rocznie
przecigtnie okoto 20 miliardow zlotych, w tym roku nawet 27 miliardow ztotych, co daje
facznie za lata 2009-2013 okoto 100 miliardow ztotych.

Autor jest prezesem Instytutu Studiow Podatkowych,
bylym wiceministrem finanséw.

Prof. Witold Modzelewski , oprac. Lukasz Palka
Money.pl

Materialy prasowe




