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Prof. Modzelewski dla Money.pl: Tutaj tkwi przyczyna
katastrofy budzetu panstwa
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- Nasze panstwo dziata wyjgtkowo kiepsko, zresztg od lat coraz gorzej - pisze prof. Witold Modzelewski, byty wiceminister finansow,
wskazujac winnych spadku wptywdw podatkowych do budzetu panstwa.

Nawet wladza musiata oficjalnie przyzna¢, ze mamy najnizszy w historii udziat podatkéow w PKB, czyli udalo sie wreszcie skutecznie i trwale
obnizy¢ wPolsce podatki. Politycy obiecywali to od lat. Tyle tylko, Zze nie zrobity tego ani parlament ani rzad, bo:

- nie obnizono w tym czasie stawek podatkowych - ba w wiekszosci z nich, w tym zwtaszcza w dwdch najwazniejszych podatkach (VAT i
akcyza), formalnie podwyzszono,

Komu przekazaé¢ 1% podatku >
siemacha.org.pl

Nasze stowarzyszenie pomaga mtodym. Twoje wsparcie jest

bezcenne. Pomoéz

- nie wprowadzono ulg podatkowych oraz nie poszerzono zakresu formalnych zwolnien, odwrotnie: cze$¢ z nich zlikwidowano lub ograniczono,
w tym réwniez w podatkach dochodowych,

- nie zmniejszono formalnie zakresu przedmiotowego i podmiotowego opodatkowania we wszystkich innych podatkach.

Wehikuty podatkowe obnizajg wptywy do budzetu

Coz wiec sie stato, ze co roku obiektywnie spada opodatkowanie? Za ich obnizenie wziely sie rézne zorganizowane lub niezorganizowane
grupy, mienigce sie rowniez jako miedzynarodowy biznes konsultingowy. To one od kilku lat faktycznie rzadza faktycznym opodatkowaniem
duzych firm, a zwtaszcza panstwowych, ktére od dwudziestu lat byly gldwnym donatorem budzetu panstwa. Ich rzadzy maja trzy gtéwne
postacie:

1. Oferuje sie podatnikom ustugi majace na celu wyeliminowanie lub istotne obnizenie opodatkowania: stuzy temu sie¢ mniej lub bardziej
fasadowych transakcji zwiekszajacych koszty wzglednie podwyzszajacych podatek naliczony w podatku od towardéw i ustug po to, aby kwoty
zobowigzan podatkowych wykazywane formalnie w deklaracjach podatkowych byly moZliwie najmniejsze - tzw. optymalizacja transakcyjna,

2. Organizuje sie sie¢ powigzan organizacyjnych - faktycznych stupow; czyli rowniez firm istniejacych w innych krajach, ktére sa formalnymi
odbiorcami lub dostawcami (ustugobiorcami), przez co nie ma obcigzeh w podatku dochodowym, a w podatku od towardw i ustug pojawiaja.
sie tylko zwroty; w przypadku akcyzy sa to z reguly fikcyjne transakcje, ktére pozorujg czynnosci zwolnione lub niepodlegjace opodatkowaniu,
wzglednie obcigzone nizszg stawka. W papierach znéw sie wszystko zgadza, a w deklaracjach ani grosza podatku - sg to tzw. wehikuty
podatkowe,

3. Zafatwia sie uchwalenie ustaw i rozporzadzen, ktére eliminujg opodatkowanie lub zmniejszajg je do minimalnych rozmiaréw. Dotyczy to
zwlaszcza podatku od towardw i ustug (np.: napisany na zlecenie lobbystéw nowy zatacznik nr 11, faktyczna likwidacja opodatkowania
wiekszosci ustug swiadczonych na rzecz krajowych odbiorcow przez tzw. state miejsca prowadzenia dziatalnosci, itp.) oraz akcyzy (Smiesznie
niskie opodatkowanie wyrobow weglowych czy wyrobéw gazowych oraz dziwaczne luki w opodatkowaniu paliw i wyrobdw tytoniowych). Sa to
nowvelizacje optymalizacyjne.

Politycy tatwo dajq sie oszukaé

Zdecydowana wigkszo$¢ powyzszych dziatan musi obiektywnie wigzaé sie¢ z podawaniem nieprawdy w dokumentach, dziataniem na szkode
Skarbu Panstwa oraz uzyskiwaniem korzysci z przestepstw: czyli moze rodzi¢ podejrzenie popetnienia czyndw zabronionych okreslonych w
art. 271, 286 i 299 kodeksu karnego. Efekty fiskalne sg takie, ze - jak dotad - nie osiagnieto nominalnego poziomu wptywéw z podatku
dochodowego od oséb prawnych z 2007 r. (35 mid z1), a co rok spadajg realnie a nawet nominalnie dochody z podatkéw budzetu panstwa.
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Najwazniejsza jest ogdlna konstatacja: obiektywnie nie jest mozliwe uzyskanie tak istotnego obnizenia poziomu opodatkowania w sposéb
legalny: nasze panstwo dziata wyjatkowo kiepsko, zresztg od lat coraz gorze;j.

Politykéw daje sie zbyt tatwo oszukaé, parlament i rzad sg wprowadzane w btad przy pomocy pseudoraportébwnapisanych na zlecenie tzw.
interesariuszy, przez co granica miedzy prawda a nieprawdg pozornie sie zaciera. Skale zagubienia obrazuje réwniez cytowane w mediach
oficjalne wypowiedzi politykéw, w tym réwniez ministra finansow, ktéry pono¢ stwierdzit, ze resort osiggnat sukces wopodatkowaniu stalg.
Ten sukces polega na tym, ze cata branza nie pfaci juz ani grosza podatku, otrzymujac wytgcznie zwroty podatkéw. Tzw. odwrotne obcigzenie
jest zabdjcze dla budzetu, bo tam nikt nic nie ptaci. Przeciez wtasciwe organy wiedza, kto Zlecit opracowanie tego rodzaju nowelizacji, kto
podjat sie dzieta ich przepchniecia przez rzad i parlament oraz sfinansowat kampanie medialne na ten temat, ogtupiajgce opinie publiczna.

Zresztg niektdrzy chwalg sie tym na lewo i pravo, bo czujg sie bezkarni dzieki powigzaniom z politykami. Mozna wiec zasadnie podejrze¢, ze
naruszono tu prawo ze szkodq dla budzetu panstwa.

Pono¢ prokuratura oraz resorty spaw wewnetrznych i finanséw podpisaly porozumienie w sprawie zwalczania przestepstw podatkowych.
Pierwszym, najwazniejszym skutkiem tych dziatan musi by¢ przeciecie zwigzkéw biznesu zajmujacego sie ustugami optymalizacyjnymi z
politykami i urzednikami. To tam tkwi praprzyczyna naszej katastrofy budzetu panstwa.

Potem mozna zaczaé egzekwowac prawo: jest ono zte, ale nie az tak dziurawe, zeby udziat podatkow w PKB byt az tak niski. Najlepszym
tego przyktadem jest wielko$¢ zwrotéw w podatku od towardéw i ustug w zeszlym roku na poziomie az 80 mld zk. To, co nalezy sie zgodnie z
prawem, nie powinno przekroczy¢ zbytnio 50 mid zt. Reszta to straty, ktére zasility kieszenie pomystowych podatnikéw. Gdy szwindle, zwane
niekiedy kreatywng ksiegowoscig, moga przynies¢ az takie zyski, czy warto ryzykowac popetnianie pospolitych przestepstw?
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