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Prof. Modzelewski: VAT mozna naprawi¢ w szesciu krokach

16.02.18

Obecne prawo — zarowno polskie, jak i wspdlnotowe — jest wypetnione lobbystyczng
trescig, ktora gwarantuje beneficjentom nadzwyczajne dochody — méwi prof. dr hab.
Witold Modzelewski z wydzialu prawa i administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
prezes zarzadu Instytutu Studiow Podatkowych.

Panie profesorze, w jednej ze swoich publikacji z maja 2017 roku zadat pan pytanie, dlaczego nie
moze powstac projekt rzeczywistego uszczelnienia VAT. Czy to pytanie jest jeszcze aktualne?

Jak najbardziej. To pytanie w dalszym ciggu jest aktualne. Obecne prawo — zaréwno polskie, jak i wspdlnotowe
— jest wypetnione lobbystyczng trescig, ktéra gwarantuje beneficientom nadzwyczajne dochody.

Jest az tak zle?

Tak, obecny stan prawny ma obroncdw. To trzeba powiedzie¢ wprost. Jezeli prawo podatkowe umozliwia unikanie
opodatkowanie, to nie jest to dobrym zjawiskiem.

Moze STIR i blokowanie rachunkow chociaz czesciowo uszczelnig system?

STIR to narzedzie kontroli przeptywdw pienieznych wynikajgcych z nowych zapiséw Ordynacji podatkowej. Nie
do konca ma wiele wspdlnego z VAT. Jak zwykle zaczynamy od korica, a nie od poczatku. Chcemy poprzez
monitoring przelewdw udowodnic istnienie jakich$ operacji, ktore prowadzg do unikania opodatkowania. To jest
skutek a nie przyczyna: trzeba zwalczac przyczyny, czyli nie wyptacaé nienaleznych zwrotéw VAT.

A split payment i system podzielonej ptatnosci?

Zaproponowana wersja bedzie martwa. Nikt nie bedzie z tego korzystat. Powodem jest to, ze ta ptatnos¢ nie daje
podatnikowi zadnej istotnej ochrony: ani prawnopodatkowej (utrata prawa do odliczen) ani prawnokarnej.

Kiedy w takim razie split payment mogtby miec sens?

Tylko, gdyby zapfata na rachunek VAT dostawcy chronitaby podatnika przed utratg prawa do odliczenia oraz
gwarantowata niekaralnos¢ tego czynu. Prawdopodobnie dostawcy i ustugodawcy bedg zastrzega¢ w umowach
nieptacenie faktur na rachunek VAT. Na uszczelnienie systemu VAT s3 inne sposoby.

Jakie?

Jest kilka instrumentéw. Przede wszystkim powinno sie ograniczy¢ liczbe sktadanych deklaracji dotyczacych
zwrotu podatku. Jest ich tyle, ze organy podatkowe i tak nie sg w stanie ich wszystkich sprawdzic.

Tylko w jaki sposob je ograniczy¢? Kazdy ma przeciez prawo do wnioskowania o zwrot podatku.

Zwroty mozna ograniczy¢ systemowo (nie w sensie kompetencyjnym) jedynie w przypadku dostawy
wewnatrzwspolnotowej, eksportu i wykonywanie czynnosci poza terytorium kraju. Dzi$ zwroty generujg gtownie
tzw. krajowe odwrotne obcigzenie, ktérego zakres zwieksza sie co roku. Gdyby ilos¢ ,zwrotnych” deklaracji
ograniczy¢ o potowe (jest ich milion rocznie), to organy podatkowe mogtyby rzetelnie sprawdzi¢ te deklaracje.
Organy podatkowe mogtyby sie skupi¢ na weryfikacji podatnikow bardziej precyzyjnie.

A drugi element?
Drugim elementem jest powstanie wiarygodnego rejestru podatnikdw, ktéry bedzie na biezgco monitorowany i

weryfikowany. Caty czas powinny by¢ z niego usuwane podmioty fikcyjne. Podatnik, ktory chciatby sprawdzic,
czy jego kontrahent jest rzetelny, powinien moc zweryfikowac to w rejestrze.
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Oczywiscie przy zalozeniu, Zze ten rejestr bedzie aktualny.

No wiasnie, koniecznie. Te informacje muszg by¢ caty czas aktualizowane. Lecz to dopiero poczatek operaciji.
Potrzebne sg jeszcze: trzeci, czwarty, piaty i szdsty element.

Jakie to elementy?

Trzecim jest rejestr podatnikdw zwolnionych, a takiego wtasciwie nie mamy. Sg podatnicy czynni i podmioty,
ktore nie sg zarejestrowane (to wiekszo$¢ populacji). Trzeba jednak pamietac, ze istniejg podatnicy zwolnieni.
Powinni mie¢ osobny rejestr, by w kazdej chwili mozna byto ich sprawdzi¢. Taki rejestr umozliwitby takze wreszcie
zweryfikowanie liczby podatnikdéw zwolnionych. W tej chwili nikt nawet nie jest w stanie odpowiedzie¢ na pytanie,
ilu ich jest, i czy korzystajg ze zwolnien zgodnie z prawem.

Czwarty element dobrego systemu?

Centralny rejestr faktur. Chodzi mi tutaj o dostepny rejestr dokumentoéw, a nie informacji o dokumentach. Wiadza
publiczna powinna by¢ w stanie zweryfikowac, czy dana faktura zostata w nim ujeta. Co istotne, taki rejestr wcale
nie musiatby by¢ obowigzkowy. Mogtyby z niego korzystac firmy, ktdre chciatyby pokazac, ze rozliczajg swoje
podatki w petni uczciwie i transparentnie. Stworzenie takiego narzedzia nie jest jednak proste. Na razie tez nic
nie zostato w tym kierunku zrobione.

Coraz wiecej o tym jednak stycha¢. MF co pewien czas zapowiada stworzenie takiego rejestru.

Mowi sie, ze mozna stworzyc rejestr faktur w oparciu o ewidencje. To jest jednak nieporozumienie. W ewidencji
nie ma przeciez faktur. Sg w nim tylko zapisy o ich istnieniu.

Przejdzmy teraz do pigtego elementu

Pigty element naprawy ma niestety zwigzek z naszg ograniczong suwerennoscia. Unia Europejska stworzyta wiele
mechanizmdw, ktére komplikujg rozliczenia VAT i nie pozwalajg na uszczelnienie systemu. Dowodem moze by¢
chociazby definicja miejsce Swiadczenia ustug i powigzanie opodatkowania z miejscem siedziby, ktdrej nie da sie
przeciez zweryfikowaé. Patologiczna jest tez koncepcja transakcji wewnatrzwspdlnotowych. Te rozwigzania s3
niewlasciwe od samego poczatku.

Problem dotyczy jednak chyba nie tylko samych koncepcji opodatkowania, ale takze podrabiania
faktur.

Zgoda. Fakturowanie jest ogromnym problemem. Podrabianie faktur i postugiwanie sie fatszywymi dokumentami
jest teraz przestepstwem zagrozonym nawet karami z Kodeksu karnego. Fatszowanie zbyt szeroko umozliwiajg
jednak same przepisy. Wezmy chociazby kwestie obowigzku bezterminowego wystawiania faktur na zadanie
kupujacego, w zamian za zwrdcony paragon fiskalny. Tworzy to caty rynek obrotu po pierwsze paragonami, po
drugie fatszywymi fakturami.

A ostatni element naprawy?

Tak, powoli docieramy do konca. Konieczne jest catkowite oddzielenie biznesu zajmujgcego sie unikaniem
opodatkowania od wiadzy publicznej. Dzi$ zajmuje sie on ,uszczelnieniem” VAT. To jaki$ nonsens.

Rozmawiat Krzysztof Koslicki
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