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Budzet panstwa na 2014 r. oficjal-
nie charakteryzuje si¢ pozornie rea-
listyczna — wrgez bardzo umiarkowa-
na prognoza dochodéw podatko-
wych.

Skoro przewiduje si¢ dalszy spa-
dek udziatu tych wplywow w PKB,
ktéry bedzie jeszcze mniejszy niz w
poprzednim roku (z 14,6% na 14,4%),
to mozna by uznaé, ze po szesciu
latach btedow nawet rzadzacy si¢
czego$ nauczyli 1 przynajmniej raz
— bez sztuczek ksiggowych — wyko-
nanie budzetu po stronie dochodéw
nie bedzie odbiega¢ od przyjetej
przez Sejm ustawy budzetowej. Mu-
sz¢ jednak po raz kolejny popsué
dobry humor politykom i prorzado-
wym celebrytom, bo nawet ta bardzo
niska prognoza wpltywow jest btedna
i niestety po raz kolejny swiadczy, ze
wiedza o podatkach naszych elit jest
niewielka, a nawet coraz mniejsza.
Dlaczego? Ot6z w 2014 r. — trocheg
przez przypadek — skumuluje si¢
efekt siedmiu niekorzystnych proce-
sow (i jednego pozytywnego), przez
co efektywno$¢ fiskalna systemu
podatkowego moze ulec (i pewnie
ulegnie) obnizeniu w stosunku do lat
poprzednich, ktore przeciez byly co
rok gorsze. Oto najistotniejsze pro-
cesy zachodzace w tym systemie w
roku 2014:

1. $wiadome wprowadzenie wielu
ustawowych rozwiazan, ktore na
niespotykang dotychczas skalg
wrecz eliminuja efektywne opodat-
kowanie catych branz (np. stalo-
wej): dotyczy to wszystkich trzech

gtownych podatkéw w dziatalnosci
gospodarczej (z wyjatkiem akcy-
zy), cho¢ najwickszy skutek ujem-
ny wystapi w podatku od towaréw
iustug. Mimo ze przepisy te wpro-
wadzono w 2013 r., ich negatywny
skutek fiskalny pojawi si¢ ,,w pet-
nej krasie” w tym roku; taczny ich
efekt wyniesie co najmniej 12 mld
7k

B

2. pojawienie si¢ nieznanej w ponad

dwudziestoletniej historii systemu
podatkowego gigantycznej luki,
pozwalajacej praktycznie wszyst-
kim przedsigbiorcom (a nie tylko
uprzywilejowanym), opodatkowa-
nym podatkiem od towarow i ustug
na masowgq skal¢ zmniejszy¢ opo-
datkowanie lub uzyskac¢ dodatkowe
zwroty podatku; prawdopodobnie
skorzysta z tej mozliwosci zdecy-
dowana wigkszo$¢ podatnikow.
Beda to jednostkowo niewygoro-
wane kwoty, lecz masowos¢ tego
zjawiska spoteguje ujemny skutek
fiskalny. Z oczywistych wzgledow
nie bede tu opisywaé, na czym ta
luka polega, ale jej efekt, przy
pesymistycznym obrocie spraw,
bedzie wynosi¢ co najmniej 3,6
mld zt,

3. dalszy spadek efektywnego opo-

datkowania akcyza wyrobow we-
glowych oraz btedy koncepcyjne
w akcyzie gazowej: relatywnie
niewielkie dochody z tego tytutu
prognozowane na 2014 r. nie beda
wykonane, chyba ze podatnicy z
wlasnej woli, czy tez strachu, zre-
zygnuja z mozliwosci zmniejszenia

lub nawet uniknigcia opodatkowa-
nia,

. silny wzrost optacalnosci kontra-

bandy oraz nieopodatkowanego
wytwarzania wyrobow alkoholo-
wych 1 tytoniowych w wyniku
wprowadzenia bezrozumnych pod-
wyzek akcyzy na te wyroby z po-
czatkiem tego roku. Mimo relatyw-
nego spadku opodatkowania wyro-
bow alkoholowych w latach 2011-
2013 (podatek faktycznie regre-
sywny), z kazdym rokiem rést
jednak udzial niecopodatkowanej
sprzedazy tych wyrobow, a w nie-
ktoérych regionach kraju unowo-
cze$nione bimbrownictwo wrocito
do rozmiaréw z okresu Polski Lu-
dowej; zbyt wysoka podwyzka
akcyzy na te wyroby dyskryminu-
je przeciez tylko legalnych produ-
centow. Jeszcze gorsza sytuacja
uksztattuje si¢ na rynku papiero-
sow, gdzie podwyzka akcyzy idzie
W parze z masowym, nieopodatko-
wanym importem zwlaszcza z
Ukrainy, Rosji i Litwy, czyniac
jednoczesnie bardzo optacalnym
nielegalng produkcj¢ na terenie
kraju (nowe, duzo grozniejsze zja-
wisko). Wzro$nie rowniez podaz
nieopodatkowanych paliw silniko-
wych, ktorych udziat w rynku (w
zaleznosci od asortymentu) wyno-
si juz od 12% do 18%. Ujemny
efekt fiskalny wyniesie tu co naj-
mniej 7,5 mld z1,

. upowszechnienie si¢ przekonania,

ze mozna skutecznie i bezkarnie
nie ptaci¢ podatku dochodowego
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zarowno w duzych, jak i matych
strukturach biznesowych. Faktycz-
ne zainteresowanie tym podatkiem
ze strony organow kontroli spadto
ponizej poziomu ryzyka. Wtasciwe
organy faktycznie w pelni afirmuja
zastosowanie zaro6wno prostych jak
i ztozonych ,,wehikutow podatko-
wych”, a zwiazki z wladza biznesu
doradczego tworza tu skuteczny
parasol, pod ktorym szeregowy
inspektor jest czgsto zbyt staby,

. spadek zainteresowania organow
kontroli dla dziatan bedacych rze-
czywistym zagrozeniem dla docho-
dow budzetowych oraz faktyczna
bezkarno$¢ zorganizowanej prze-
stepczosci podatkowej w ,,biatych
kotnierzykach”, ktora wystepuje
roéwniez pod nazwa ,,agresywnego
planowania podatkowego”. Poza
akcja dotyczaca ztomu, stali a
czesciowo zlota, praktycznie zaden
,hit optymalizacyjny”, rozpo-
wszechniony przez spadkobiercow
»tradycji Arthura Andersena”, nie

spotkat sig¢ i raczej nie spotka w
pierwszej potowie 2014 roku z
proporcjonalna reakcja wtadzy
publicznej, choc¢ tu bardzo chciat-
bym si¢ myli¢.

Bedzie tylko jeden proces odwrot-
ny, ktory zwigkszy wplywy: jest to
podwojny VAT w styczniu br., wyni-
kajacy z wprowadzenia nowego
obowiazku podatkowego. Bedzie to
rowniez dezinformujacym sygnatem
dla prorzadowych analitykow, ktorzy
beda $wigtowac ,,radykalna poprawe
sciaggalnosci podatkow”. Zdarzy sig
to tylko raz, a potem przyjda miesia-
ce prawdy.

Czego wigc moga spodziewac si¢
podatnicy, gdy wladza wreszcie zro-
zumie co si¢ dzieje (jesli oczywiscie
zrozumie)? Po pierwsze, pojawi si¢
odktadana od kilku lat zorganizowa-
na akcja represyjna, o ktora zabiega
przynajmniej cz¢$¢ skonfundowa-
nych dotychczasowa polityka ludzi
reprezentujacych organy $cigania i
aparat kontroli.

Opozni ja jednak trwajaca przez
pewien czas zmiana personalna w
szefostwie resortu. Przeciez od ponad
dwoch lat dobrze wiadomo, gdzie sa
,»do wzigcia” duze wpltywy, znani sa
Lliderzy dziatalno$ci optymalizacyj-
nej”, a przeciez — jak zawsze — ,,pie-
niadze leza na ulicy”. Po drugie, w
celu szybkiego zwigkszenia wpty-
wOWwW mozna szerzej zastosowaé wro-
ga, cz¢sto niezgodna z prawem inter-
pretacje ghupich przepisow bez ryzy-
ka przegranej w sadzie: wymiar
sprawiedliwosci z reguly akceptuje
zmiang pogladoéw organdéw skarbo-
wych, zreszta tak bylo rowniez w
przesztosci. Po trzecie, w potowie
roku przyjdzie czas na uchylenie
wielu szkodliwych dla budzetu roz-
wiazan ustawowych (np. zatacznika
nr 11 do ustawy o VAT), ale w obro-
n¢ tych patologii zaangazuja si¢
czerpiace stad korzysci firmy, ktore
maja wptywy w mediach i w... o§rod-
kach wtadzy.
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