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CZY NSA POWINIEN MIEC PRAWO DO
PODEJMOWANIA UCHWAE NA TEMAT PODATKU
OD TOWAROW | UStUG?
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Instytut Studiéw Podatkowych

Uchwaly podejmowane przez NSA na temat podatku od towarow i ushug sa dla wielu Zrédlem rozpaczy, a dla

niektorych katastrofy ekonomicznej.

W wyniku jednej z nich, podjgtej
jeszcze w 2010 roku, tysiace firm lea-
singowych wystawito wstecznie milio-
ny faktur korygujacych wykazujac li-
czone w setki milionow zaleglosci
podatkowa, bo pono¢ leasing jest
,ustuga kompleksowa”, a ubezpiecze-
nie przedmiotu leasingu nie jest odreb-
na czynno$cia. Potem okazato sig, ze
jest wrecz odwrotnie, bo sprawa zajat
si¢ Trybunat Sprawiedliwosci UE. W
tym samym czasie powstata kolejna
uchwata dotyczaca proporcji w rozu-
mieniu art. 90 ust. 3 ustawy o podatku
od towarow i ustug, gdzie urodzila sig¢
jakze oryginalna teza: wykazywanie
przez podatnika czynnosci, ktore sa
catkowicie poza przedmiotem tej usta-
wy, nie moga miec¢ jakiegokolwiek
znaczenia i w niczym nie ogranicza
prawa do odliczenia. Na podstawie tej
uchwaty zada si¢ od organ6w podatko-
wych liczonego juz w setkach milio-
now ztotych zwrotu podatku np. od
zakupu mebli do urzedu miejskiego, bo
raz w roku byly one wraz z sala wyna-
jete osobie trzeciej . Rekord absurdu
pojawil si¢ w uchwale z czerwca tego
roku, w ktdrej postawiono rewolucyjna
teze, ze gminne jednostki budzetowe
nie sg podatnikami tego podatku, bo

pono¢ nie wykonuja samodzielnie
czynno$ci wymienionych w art. 5 tej
ustawy. Poglad wyjatkowo wrecz od-
krywczy, bo rowniez niesamodzielne
sa wszystkie powiatowe, wojewodzkie
i panstwowe jednostki budzetowe,
czyli nie sa i nigdy nie mogty by¢ po-
datnikami tego podatku, mimo ze od
dwudziestu lat nimi sa.

Jaki bedzie skutek tej uchwaty?
Wszystkie faktury, ewidencje i dekla-
racje sktadane przez panstwowe jed-
nostki budzetowe sg od lat wystawiane
w sposob nielegalny, a zapewne jedy-
nym podatnikiem tego podatku jest tu
Skarb Panstwa (osoba prawna), ktory
bedzie sam sobie sklada¢ deklaracje
VAT w imieniu wszystkich ministerstw,
urzedoéw centralnych i wojewddzkich,
jednostek wojskowych, jednostek po-
licji, sadow, prokuratur, ABW, urzedow
11izb skarbowych oraz Kancelarii Pre-
miera. W imieniu tego gigantycznego
podatnika faktury beda wystawiac np.
z tytulu wynajmu sali w urzedzie wo-
jewoddzkim, chyba sam Prezes Rady
Ministréw, bo chyba on jest najwyz-
szym organem owego podatnika. A
moze Rada Ministrow? Nie wiem, bo
to bedzie juz musial rozstrzygac Try-
bunat Konstytucyjny. Co ciekawe, ten

ogromny podatnik odliczy powstaty z
tytutu wynajgtych sal caty podatek
naliczony, w tym rowniez od zakupu
broni dla policji i jednostek wojsko-
wych, a wlasciwy dla niego urzad
skarbu, bedacy jego czegScia zwroci mu,
czyli Skarbowi Panstwa rdznicg podat-
ku w wysokosci wynoszacej co miesiac
co najmniej trzy miliardy ztotych albo
i wigcej.

Nikt nie bedzie dalej pastwit sig¢ nad
skutkami praktycznego zastosowania
doktryny prawniczej wyrazonej w tej
uchwale. Nie zgadzam si¢ jednak z
pogladem, ze nalezy pozbawi¢ NSA
mozliwosci wydawania uchwal, bo
pono¢ wigcej jest z tego szkody niz
pozytku. Dzigki nim jednak poznajemy
stan wiedzy tego sadu o podatku od
towarow i ustug. A to przeciez bardzo
wazna informacja dla ponad pottora
miliona podatnikow podatku od towa-
row 1 uslug. Przynajmniej wiedza, co
ich tam czeka.

Powyzszy komentarz dotyczy kon-
trowersyjnego wyroku NSA z 24
czerwca, ktory moze oznaczac, ze kaz-
da gmina w Polsce musi skorygowac
ztozone deklaracje podatku VAT za lata
2009-2013.
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