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OTWIERAMY UKLAD ZAMENIETY

Szara strefa w handlu paliwami kosztuje nas ponad 3 mld zt
rocznie. Rozwiqzania, ktore by to zmienity,
lezq w ministerialnej szafie od 2007 r-.

Dlaczego rzad
nie likwiduje
malfii paliwowej?
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KRZYSZTOF GALIMSKI
JAN PINSKI

0 najmniej 3 mld z

rocznie traci budzet

panstwa z powodu

nielegalnego handlu

paliwami. Traci row-
niez kilka tysiecy uczciwych
przedsiebiorcow, ktorzy nie sa
w stanie konkurowa¢ z firmami
mafii paliwowej, nieptacacymiak-
cyzy 1 podatkow. - W la-
tach 2006-2007 przy Minister-
stwie Finansow dziatat specjalny
zespot powotany przez premiera,
zlozony z funkcjonariuszy stuzb,
prokuratorowispecjalistow z re-
sortu finansow. Wypracowali dwa
rozwiazania, ktore catkowicie zli-
kwidowatyby ten problem - mo-
wi w rozmowie z ,Uwazam Rze”
Bogdan Swieczkowski, byly szef
ABW. - Pierwszym bylo doprowa-
dzenie do zmniejszenia dyspro-
porcji wysokosci akeyzy miedzy
olejem napedowym a opalowym.
Dzis taroznica to kilkaset procent.
Drugim byto doprowadzenie
do tego, zeby kasy byly bezpo-
$redniona dystrybutorach. Jezeli
mozna nakaza¢ taksowkarzom
posiadanie kas fiskalnych, to tym
bardziej mozna opodatkowac
stacje benzynowe. Nie rozumiem,
dlaczego przez szesé lat rzadow
PO nie wprowadzono rozwigzan

wypracowanych przez tamten ze-
spol - pedsumowuje Swieczkow-
ski. - Mafia paliwowa praktycznie
przestalaby istniec. Prokuratorzy
mieliby mniej roboty, ale politycy
mniej pieniedzy - komentuje
prof. Robert Gwiazdowski, prezy-
dent Centrum im. Adama Smitha.

Rachunek
za bezczynnos¢

W Polsce sa dwa rodzaje lewe-
go paliwa. Pierwsze pochodzi
7 przemytu. Drugie ze zmieszania
(tzw. blendowania) réznych
zwiazkow chemicznych (nieoblo-
zonych akeyza), w wyniku czego
ofrzymuje sie petnowartosciowe
paliwo. Wprowadza sie je pozniej
do obrotu przez sie¢ spatek po-
pularnie zwanych slupami. Pan-
stwo traci na akcyzie, bo ta jest
pobierana przez producentalub
importera towaru akcyzowego.
Traca tez uczeiwi przedsiebiorcy,
bo ich towar jest znacznie droz-
SZy 1nie ma szans w starciu z taka
konkurencja.

Tego typu eszustwo jest jed-
nym z popularniejszych na swie-
cie i znalezionometody, by je bly-
skawicznie wyeliminowac. Trzeba
Zwyczajnie przerzuci¢ platnosc
akcyzy napunkt dystrybucji. Czy-
li przy kasie. W efekcie rentow-
nosc sprzedazy lewego paliwa
drastycznie spadnie, bo akcyza,
podatek VAT i oplata paliwowa to
ponad 50 proc. ceny. A niktnie jest

w stanie masowo sprzedawac pa-
liwa z cysterny.

W ten sposob walke z mafia pa-
liwowa Wygrano W la-
tach 70. XX wickuw USA. Tamtej-
sza mafia, zalozona przez emi-
grantow z ZSRR (tzw. falalat 70.),
stosowata taki sam proceder jak
grupy przestepcze w Polsce. Biz-
nes byl oplacalny, mimo ze w USA
akcyza jest znacznie nizsza niz
w krajach europejskich i nie ma
podatku VAT

W Polsce rocznie z tytulu akey-
zy od paliw silnikowych (czyli
benzyny i oleju napedowego)
do budzetu trafia az 26 mld zt,
- Szacujemy, ze szara strefato
okolo 10 proc. rynku - mowi Le-
szek Wieciech, dyrektor Polskiej
Organizacji Przemyshi i Handlu
Naftowego (POPHN). W 2012 1.
akeyze na olej napedowy pod-
niesiono o 14 proc. Wplywy
do budzetu wzrosty jednak mini-
malnie, a wypadku oleju opato-
wego, oblozonego ulgowa staw-
ka, nawet spadly - z 356 min zl
do272mlin zl.

Oficjalnie na dziataniach matii
paliwowej Skarb Panstwa traci
rocznie miliard ztotych. Takie sa
przynajmniej wyniki wyrywko-
wych kontroli prowadzonych
przez Stuzbe Celng. W 201112 wy-
kryto oszustwa na podatku VAT
na kwote 421 min z}, a na akcyzie
na 569 min zt. Rok pozniej byto to
odpowiednio -661 min zi i po-
nad 362 mlnzk Te ujawnione stra-
ty pokazuja, ze szacunki mowigce
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nawet o 3 mld zl strat budzeto-
wych moga by¢ zanizone.
Wedlug Marka Matuszewskie-
20, posla PiS, ktory przez wiele lat
dziakat wradzie nadzorezej spotki
paliwowej, zapolrzebowanie na
lewe paliwo jest w duzej czesci wi-
| na polityki panstwowych gigan-
tow branzy. - Na produkcji
i sprzedazy hurtowej Orlen zara-
bia od 60 do 70 gr na litrze,
a na sprzedazy detaliczne] na
swoich stacjach w ogole nie zara-
bia. Cena paliwa w hurcie jest taka
sama jak detalicznanastacji Orlen
czy Bliska. No to w jaki sposob
przedsicbiorcama na stacji zara-
| biac? Jezeli Orlennie daje muna-
wet  minimalnego  zarobku?
Na mafijne paliwo laszcza sie ci,
ktorzy maja do wyboru bankruc-
two alboryzyko - thumaczy Matu-
szewski w rozmowie z ,Uwazam
Rze”. - Wyjsciem - jak w niekté-
rych krajach - jestrozdzielenie fi-
nansowania produkgjii dystrybu-
¢ji, czyliustawowy zakaz przeply-
wu pieniedzy. Detal Orlenu powi-
nien sie sam finansowa¢. Ludzie
pobralikredytyimysleli, ze tojest
normalny, wolny kraj.. Maty czy
$redni przedsiebiorcanalilrze pa-
liwa zarabia 0-2 gr, a zeby prze-
7y¢, musi zarabiac 20 gr. Dlatego
| w krajach zachodnich rozdzielo-
no produkcjeidetal - méwi Matu-
. szewski. Jak dodaje, sam nie jest
- zwolennikiem poboru akeyzy
nadystrybutorach. Obawiasie na-
lozenia przez panstwo dodatko-
wych obowiazkéw na drobnych
przedsiebiorcow, ktorzy i tak sg
nadmiernie docigzeni.

- Na rosyjskiej licengji

Sprawdzony w USA patent
na zarabianie na oszustwach po-
datkowych z sukecesem wdrozone
nig txlkow Polsce. Dokladnie we-
. diiig tego schematu przestepcy
dzialalina Wegrzech, w Rumunii,
Bulgariiiinnych krajach dawnego
bloku wschodniego. Wszystkie
grupy zajmujace sie tym procede-
rem maja korzenie na Wschodzie
ijeden wspolny mianownik - ma-
fie z Solncewa.

©  Somcewo toniewielka miejsco-
wose pod Moskwalcosjak Prasz-
kéw pod Warszivia) Wedlug FBl
dziata tam najwie Hajgroz-
nigjsza z miedzynarodowycli
grup przestepczych. Zostala zato-
zona w latach 8o. przez oficerow
KGB i GRU wraz hersztow mo-
skiewskich bangvtowi saybko zy-
skata wplywy na calym $wiecie
- od USA poJaponie¢. Byla zorga-
nizowana na wzor (i za pomaoca)
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rezydentur sowieckich tajnych
stuzb. W Polsce na temat dziala-
nia jej struktur panuje catkowita
zmowa milczenia. Jezeli juz cos
sie pojawia wmediach, to wylacz-
nie w kontekscie ich wspolpracy
zmafia pruszkowska, ascislej bio-
rac - ich catkowitej kontroli
nad tym najwigkszym polskim
gangiem. Tymczasem prawda jest
znacznie grozniejsza, amackiro-
syjskiej grupy siegaja o wiele wy-
zej niz tylko do gangsterow w dre-
sach.

Rezydentami Solncewa takze
dzis sa czestorezydenci wywiadu
rosyjskiego. Czasem trudno sie
zorientowad, gdzie koncza si¢in-
teresy mafii, a zaczynaja interesy
rosyjskiego panstwa. Za szefow
calej struktury uznaje si¢ Siergie-
ja Michalowa i Siemiona Mogile-
wicza. Temu ostatniemu podlega-
ja mJn. interesy grupy w Polsce.
Réwniez paliwowe. Mogilewicz
(zwany Eebskim Donem) pierw-
sze wieksze pieniadze zarobit
na przelomie lat 70. i 80. na mie-
nin  pozydowskim w  Rosji
0Od emigrujacych Zydow brat pel-
nomocnictwo na sprzedawanie
ich pozostatego w ZSRR majatku.
Pieniadze miat wysyla¢ do Izra-
ela. Oczywiscie zwykle tego nie
robit. Dzis jest poszukiwany przez
stuzby specjalne zachodniego
Swiata (w tym amerykanskie FBI).
Przez lata spokojnie zyl w Mo-
skwie i kierowat interesami tego
poleznego przestepczego kon-
cernu. Co prawda w. stycz-
niu 2008 r. na krétko trafil
do aresztu, ale po wyjasnieniu
nieporozumien kontynuuje swo-
ja dziatalnosé. Matia paliwowa
w wydaniu wschodnioeuropej-
skim uchodzi za autorski pomyst
Mogilewicza i dziala wedlug jego
know-how.

Kogo oplaca mafia

Jakie to know-how? W lip-
cu 2004 r. plk B. z cywilnego wy-
wiadu, a takze wplywowy poli-
tyk IIL RP, referowalna posiedze-
niu zarzadu spolki nalezacej
dojednego znajbogatszych Pola-
kow, ktory dorobil sie na handlu
z Rosja: ,Rosja ma prawo powie-
dzie¢ - my tu tez mamy kawalek

Polski. My tez mamy kawatek in- -

teresu. Ja chee tu powiedzied, ze
bylo to od samego poczatkujed-
nym z najpowazniejszych proble-
mow w dyskusji Moskwy z Wa-
szyngtonem. A mianowicie, czy
Rosja ma prawo mie¢ w Polsce
swoje interesy. Ja sie obawiam,
mimo Ze nie mam tu zadnego do-

wodu, ze Rosja uzyskala taka od-
powiedZ na »tak¢, na »das.
W zwigzku z tym, co jest w sferze
zainteresowania Rosji? Oczywi-
scie ropa, gaz, ciezka chemia
ienergetyka. Tojest poleich inte-
resow. Ja osobiscie intuicyjnie
uwazam, ze Polska nie ma szans
na »obrone Czestochowy«. Zad-
nych nie ma. My sie musimy pod-
da¢ wniektorych dziedzinach. To,
co ja widze, rozni nasi stratedzy
wychodza z zalozenia, ze lepiej
poddac sie swiadomie, sprzedac
Swiadomie sie.. Czyli da¢ du..
swiadomie, jak dac du... przez za-
skoczenie z tylu”.

Ten cytat pokazuje stosunek
polskich wiadz do calej sprawy.
Trzeba przyznad, ze jej przedsta-
wiciele dawali (daja?) du... $wia-
domie - zgodnie z rada putkowni-
ka B. Ze zlozonych w sledztwie
dotyczacym mafii paliwowej ze-
znan jednego z lewicowych wice-
ministrow wynika, ze za czasow
prezydentury Aleksandra Kwa-
sniewskiego roczna kwota fapo-
wek, jakie mafia solncewskaprze-
kazywala politykom, prokurato-
rom, sedziom i oficerom polskich
tajnych stuzb w zamian za ochro-
ne intereséw paliwowych, wyno-
sita ponad 400 mln 7zl (liczac
po owezesnym kursie dolara).

Ostroznie z mafia

Naruszanie intereséwmafii pa-
liwowej jest niebezpieczne. W la-
tach 2006-2007, gdy prof. Zyta
Gilowska byla ministrem finan-
sow, podjete zjej inicjatywy prace
nad likwidacja mafii paliwowej
zbiegly sie z oskarzenmiem jej
o wspolprace ze Shuzba Bezpie-
czenstwa. Co prawda sad uznal,
ze prof. Gilowska zlozyla praw-
dziwe oswiadczenie lustracyjne,
ale w zgodnej relacji naszych roz-
mowcow z tajnych stuzb zbiez-
noé¢ wysuniecia tych oskarzen
i prac nad likwidacja matii pali-
wowej nie byla przypadkowa.
Dzi$ prof. Gilowska o tamtej spra-
wie nie chee rozmawiac. - Wszyst-
ko, co miatam powiedzie¢, to
w swoim czasie powiedziatam,
a teraz niech ludzie uruchomia
swoj wlasny rozum - stwierdzita
W rozmowie z ,Uwazam Rze”. In-
ny wysoki rangg wrzednik Mini-
sterstwa Finansow (dzi$ ceniony
analityk finansowy), ktory w cza-
sie rzadow SLD planowal wpro-
wadzenie poboru akcyzy na dys-
trybuterach i likwidacje ulgi
na olej opalowy, otrzymatod ano-
nimowego nadawcy zdjecia swo-
ich dzieci bawiacych sie w przed-
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szkolu. Stracit oczywiscie zapal
doreformy.

Dlaczego dzis Ministerstwo Fi-
nansow nie chee wrocié¢ do tam-
tych pomysléw? ,Zgodnie z dyrek-
tywa Rady 2008/118/WE w spra-
wie ogolnych zasad dotyczacych
podatkuakcyzowego, uchylajacej
dyrektywe 92/12/EWG, podatek
akcyzowy staje sie wymagalny
w  momencie dopuszczenia
do konsumpcji w panstwie czlon-
kowskim. (...) Osoba zobowiazana
w takim przypadku do zaplaty po-
datku akcyzowego co do zasady
jest prowadzacy skiad podatlowy,
w ktorym odbywa sie produkcja,
przetwarzanie i przechowywanie
wyrobéw akeyzowych. (..) Zatem
w Swietle obowiazujacych regula-
¢jiunijnych i krajowych (...) pobor
akeyzy “mel  paliw silnikowych
»na dystrybutorze« niejestmozli-
wy dozastosowania, poniewaz sta-
¢je paliw nie posiadaja statusu
sktadu podatkowego czy zareje-
strowanego odbiorey” - czytamy
w pismie otrzymanym z Minister-
stwa Finansow:

- To prawdainieprawda jedno-
czesnie — thumaczy prof. Witold
Modzelewski. - Faktycznie prze-

L
Za prezydentury
Kwasniewskiego mafia
co roku przekazywata
politykom i stuzbom
400 mln zl tapdwek
za ochrone interesow
- paliwowych. -
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pisy unijne nakazuja pobaor akcy-
zy przy wyprowadzeniu wyrobu
ze skladu podatkowego, a stacja
benzynowa takim nigdy nie be-
dzie, poniewaz dostep do niej
musi by¢ otwarty, a do skiadu by¢
nie moze. Nie oznacza to jednak,
Ze nie mozna przerzucic poboru
na punkty hurtowej sprzedazy
paliw, przy ktérych sklady podat-
kowe mogaistnieciczestoistnieja
na lym etapie obrotu - mowi
tworca podatku akcyzowego.
Zdaniem prof. Modzelewskiego
gtéwny problem lezy w przepi-
sach unijnych. - Zeby rozwiazaé
problem; nalezaloby w pierwszej
kolejnosci zmieni¢ koncepcje
wspolnotowa poboru akeyzy, kto-
rajestw tej chwiliwrecz krymino-
genna. Po drogach Unii jezdza set-
ki milionow ton nieopodatkowa-
nego produktu, ktéry od produktu
opodatkowanego rozni sie tylko
papierami, a wlasciwie zapisem
elekironicznym. Przy brakugranic
celnychiprocedurze zawieszone-
£0 poboru akeyzy moze by¢ trans-
portowany bez podatku w dowol-
ne miejsce w Unii Europejskiej
- twierdzi Modzelewski. Caly ten
model akcyzy sprzyja uchylaniu
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sie od opodatkowania. Oleju opa-
lowego od napedowego sie nie od-
rozni, a kazdy produkt wystarczy
zmieszac - podsumowuje Modze-
lewski.

Nic takze nie stoi na przeszko-
dzie, aby zrownac stawki akcyzy
na olej opalowy i napedowy.
A tym, ktorzy wuzywaja go
do ogrzewania, zwyczajnie zwra-
cac nadplate na podstawie ra-
chunkow:

Resort finansow toleruje takze
proceder wyludzen VAT. W bran-
zy paliwowej obecnie rozliczany
jeston co trzy miesiace. Przestep-
cy kupuja gotowe spolki, ktore
maja koncesje, a nastepnie przez
trzy miesiace handlujg na pel-
nych obrotach i nie placa podat-
kow. Pozniej spotka plajtuje, ale
nie ma kogo sciga¢. Dodatkowo
kary za handel bez koncesji sa
symboliczne i siegaja 5 tys. zi

W Sejmie sg projekty zmiany pra-

wa, aby uszczelnic system (m.in.
skrocenie okresurozliczania VAT
do miesiaca), ale prace nad no-
wym prawem idg opornie. Cho-
ciaz w gre wehodzg miliardy zto-

“ tych budzetowych wplywow, to

wezesniejrzad uchwalatpodwyz-

kipodatkow, zamiast likwidowac

- dochody mafii.

Zaplaca uczciwi
kontrahenci

Ministerstwo Finansow zdaje
sobie sprawe z problemu, ale pro-
buje go rozwigza¢ w kuriozalny
sposob. Nie zamierza bynajmniej
zmniejszaé dochodu mafii (przez
znalezienie skutecznej interpreta-
¢ji prawa unijnego lub prébe jego
zmiany), tylko chce uderzyc¢ po kie-
szeni...uczciwych podatnikow:

sUstalenia dokomane wskutek
dziatan kontrolnych stuzb skar-
bowych wskazuja na wystepowa-
nie na terytorium Polskiprzypad-
kéwnaduzyé wpodatki od towa-
row i ustug, w tym w obrocie pali-
wami. Naduzycia te przyjmuja
rowniez forme zorganizowana
(transakgje karuzelowe), w ktérej
istotnym elementem jest wyko-
rzystanie tzw. stupow (podmio-
tow z reguly nieposiadajacych
majatku, z zatozenia nierozlicza-

jacych “podatku). W tfancuchu

transakcjimajacych na celu wylu-
dzenie podatku uczestnicza row-
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niez podatnicy, ktérzy chociaz
Swiadomie nie biora udzialu
w procederze wyludzen, jednak
posrednio w nim uczestnicza, np.
poprzez kupowanie towaru
po bardzo niskiej cenie w sytuaciji, |
kiedymoga zakiadad, ze oferowa- |
nacenanie moglaby by¢ zastoso- |
wana, jezeli podmioty uczestni- -|

,czace w tancuchu transakeji pra- |

widlowo rozliczaly/rozliczajapo- |
datek” - pisal wiceministerfinan- |
sow Jacek Kapica w odpowiedzi |
nainterpelacje posta Arkadiusza |
Litwinskiego (PO). ,Proponujesie |
zatem wprowadzi¢ w podatku |
od towarow i ustug instytucje od- |
powiedzialno$ci  podatkowej, |
zgodnie z ktora w okreslonych
przypadkach nabyweca odpowia- |
dalby za niewptacony przez do-
stawce podatek” - czytamy wtym
samym dokumencie.

- Ministerstwo Finansow |
od wielu lat prezy muskuty, mo-
wigc o skutecznym sciaganiu po-
datkow, podczas gdy prawdajest |
taka, ze Scigaja uczciwych podat- |
nikow, a mafia dyskontuje duze |
zyski, wiedzac, ze w tym rzaqdzie |
nie ma skutecznego sposobu |
na walke 7 szarg strefg, ktora cig- |
gle sierozwija pod okiem ministra |
finansow - komentuje w rozmo- |
wie z, Uwazam Rze” Maks Kracz-
kowslki, posel PiS i wiceprzewod-
niczacy sejmowej Komisji Gospo-
darki.

Kto zaplaci za mafie? ,Pani pta-
ci, pan placi, spoleczenstwo pla-
ci” - mowil jeden z bohateréw |
»Rejsu” Marka Piwowskiego. Tak |
jestw Polsce od ponad 20latinic |
nie wskazuje na to, bymiatosie to |
zmieni¢. Wedlug Swigczkowskie- |
go zlote czasy dla-paliwowych
gangsterow wcale sie nie skon-
czyly. - To sa tak olbrzymie zyski
itak mocne powigzania z polity-
kami, ze nie dziwie sie, ze tamafia
wcigz dobrze funkcjonuje. Pa-
mietam, jak zostal tymczasowo
aresztowany szefregionalnejma-
fii, ktdry mial pod soba trzy gru- |
py. Z kazdej znich mial na czysto
kilkadziesigt milionow zlotych
zysku miesiecznie - wspomina
byly szef ABW. - Jestem przeko- |
nany, ze mafia ma sie bardzo do- |
brze i wchodzi na kolejne rynki, |
przejmujac sieci stacji benzyno- |
wych. Powszechnie wiadomo, ze |
na poftrzeby mafii paliwowej pra-
cowata przeciez jedna z najwiek- |
szych polskich rafinerii. Méwilto |
sie, ze ustawialy sie tam kolejki |
gangsterow, zeby wreczyc¢ lapow-
ki szefom rafinerii i odebrac to- |
war jako pierwsi - podsumowuje |
Swieczkowski |

—Krzysztof Galimski, Jan Piriski |
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