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Studium Przygotowawcze dla Ekspertow i Doradcow Podatkowych
(po raz dwudziesty dziewigty w Warszawie, pigcdziesiaty czwarty w Polsce)

Program Studium

Program Studium przewiduje omowienie nastepujacych tematow:

1. Ustawa o doradztwie podatkowym — prowadzacy: prof. dr hab. Witold Modzelewski.

Zrédta prawa i wyktadnia prawa — prowadzacy: sedzia NSA.

Analiza podatkowa — prowadzacy: Mirostaw Siwiriski — doradca podatkowy.

Podatek od towardw i ustug (czes$¢ 1) — prowadzacy: Kinga Baran — dyrektor Departamentu VAT w ISP.

Podatek od towardw i ustug (czes$é Il) — prowadzaca: Kinga Baran — dyrektor Departamentu VAT w ISP.

Podatek od towardw i ustug (czesé Ill) — prowadzacy: sedzia NSA.

Podatek akcyzowy i oznaczanie wyrobéw znakami skarbowymi akeyzy — prowadzacy: Pawef Bebenek — konsultant podatkowy ISP.

Podatek dochodowy od os6b fizycznych (czesé I i Il) — prowadzacy: Sfawomir Zieleri — doradca podatkowy.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych (czesé Ill) — prowadzacy: Stawomir Zieleri — doradca podatkowy.

0. Podatek dochodowy od oséb prawnych (cz. I i Il) — prowadzacy: Jacek Pyssa — konsultant podatkowy.

1. Podatki i optaty samorzadowe — prowadzacy: ekspert w dziedzinie podatkow lokalnych z Ministerstwa Finansow, staly wspotpracownik Instytutu Studiow
Podatkowych.

12. Optaty i inne niepodatkowe naleznos$ci budzetowe oraz podatek od spadkéw i darowizn — prowadzacy: ekspert podatkowy, staty wspotpracownik

Instytutu Studiéow Podatkowych.

13. Zobowiazania podatkowe i Ordynacja podatkowa (czg$¢ materialnoprawna) — prowadzacy: sedzia NSA.

14. Postgpowanie administracyjne (cz. I i Il) — prowadzacy: sedzia NSA.

15. Postgpowanie egzekucyjne w administracji — prowadzacy: pracownik resortu finansow, ekspert w zakresie kodeksu celnego.

17. Administracja podatkowa i kontrola skarbowa — prowadzacy: Jacek Pyssa — konsultant podatkowy.

18. Prawo dewizowe — prowadzacy: praktyk — specjalista z Ministerstwa Finansow.

19. Rachunkowo$¢ (czes$¢ | i ) — prowadzacy: Jarostaw Krynicki — biegly rewident firmy Moore & Stephens.

20. Ewidencja podatkowa — prowadzacy: Stawomir Zieleri — doradca podatkowy.

21. Miedzynarodowe prawo podatkowe — prowadzacy: Izabela Rudecka — ekspert w zakresie migdzynarodowego prawa podatkowego.

22. Prawo karne skarbowe — prowadzacy: Jacek Pyssa — ekspert w zakresie prawa karnego skarbowego.
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Celem Studium jest przekazanie uczestnikom niezbednego kompendium wiedzy z zakresu szeroko rozumianego prawa podatko-
wego. Wykfadowcy poprowadza zajecia zardwno od strony teoretycznej, jak i dzieki doSwiadczeniom codziennej pracy zawodowe;
od strony praktyczne;.

Wyktadowcy

Zajecia o charakterze wyktadu i seminarium prowadzone sa przez grono najwybitniejszych znawcow problematyki podatkowe;.
Sa wsrod nich sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego, specjalisci z Ministerstwa Finansow, pracownicy naukowi uczelni
warszawskich (Uniwersytetu Warszawskiego — Wydziatu Prawa i Administracji, Szkoty Gtdwnej Handlowej) oraz znani doradcy
podatkowi i pracownicy Instytutu Studiow Podatkowych.

Wyktady prowadzone beda z uwzglednieniem problematyki zawartej w pytaniach egzaminacyjnych dla kandydatow na doradcow
podatkowych, wedtug aktualnego stanu prawnego. Wyktadowcy przedstawia réwniez biezace zmiany w prawie podatkowym
zwigzane z kontynuowaniem przystosowania polskiego prawa podatkowego do wymogéw Unii Europejskiej. Na ostatnich zaje-
ciach Uczestnicy otrzymaja zbiér odpowiedzi na pytania egzaminacyjne z zakresu egzaminu na doradce podatkowego.

Zajecia odbywaja sie w soboty i w niedziele (wytaczajac dni Swiateczne i ,dtugie weekendy”)
w siedzibie Instytutu Studiow Podatkowych przy ul. Kaleriskiej 8 w Warszawie w godz.
10.00-15.00. Inauguracja Studium odbedzie si¢ w dniu 15 marca 2008 r. o godz. 10.00.

Zakonczenie Studium przewidziane jest na wrzesien 2008 r. (z uwzglednieniem przerwy
INSTYTUT

STUDIOW wakacyjnej w okresie lipiec-sierpien). Studium obejmuje okoto 160 godzin zajec.
PODATKOWYCH Studium ma $ci$le elitarny charakter. Zajecia odbywac sie beda w formie warsztatow prak-
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tycznych, co zapewni uczestnikom bliski kontakt z wyktadowca, sprzyjajace warunki dydak-
tyczne oraz mozliwo$é zadawania wyktadowcom pytan.
Koszt uczestnictwa w Studium wynosi 3990 zt wraz z materiatami. Istnieje mozliwo$¢ ptat-
nosci w dwadch ratach: pierwsza rata — w wysokosci 1900 zt — ptatna do dnia rozpoczecia
Studium, druga rata w wysoko$ci 2090 zt — pfatna w ciagu miesiaca od dnia rozpoczecia
Studium. W przypadku wptaty dokonanej po dniu 5 marca prosimy Panstwa o przedstawie-
nie kopii przelewu przy rejestracji w dniu inauguracji Studium. Koszt uczestnictwa nie obej-
muje zakwaterowania, wyzywienia i noclegdw, ktére uczestnik musi zapewni¢ sobie i po-
kryé we wiasnym zakresie. Uczestnicy Studium, w ramach odpfatnosci za kurs, otrzymaja
Instytut Studiow Podatkowych publikacje dotyczace gtdwnych probleméw zwiazanych z zagadnieniami omawianymi w
Modzelewski i Wspélnicy Sp. zo.0. trakcie zajec.
Dziat Edukacji Uwaga! Jednorazowa wplata catej nalezno$ci za Studium dokonana do dnia 10 marca 2008 .
04-367 Warszawa, uprawnia do rabatu w wysoko$ci 200 z.
ul. Kaleriska 8 Szczegotowy harmonogram Studium, wraz z datami poszczegdlnych wyktadow, otrzymaja
tel. (0-22) 8703403 Panstwo na zajeciach inauguracyjnych. Zgtoszenia prosimy przesytaé¢ faksem na numer
5173090 (0-22) 517-30-97 lub poczta na adres Instytutu.
fax (0-22) 5173097 Kierownikiem Studium jest Pani Mariola Olbrys, tel. (0-22) 517-30-90.
http://www.isp-modzelewski.pl LICZBA MIEJSC OGRANICZONA!
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Artykuty i studia

Drodzy Czytelnicy

Nowy rok tradycyjnie nastraja optymi-
zmem. Mimo ze obiektywnie znowu blizej
co roku do piachu, jest co$ nowego (rok),
czyli jak dzieci cieszymy sie nowg zabaw-
ka.

Do optymizmu nawotuje rowniez zwy-
cieska koalicja, bo przeciez tak naprawde
po raz pierwszy w gtosowaniu opowiedzie-
liSmy sie za cudownym rozwigzaniem na-
szych probleméw. | cud bedzie, bo demo-
kracja ma swoje prawa. Co prawda, jacy$
nieodpowiedzialni lekarze, pielegniarki,
nauczyciele, gérnicy maca spokéj i poczu-
cie optymizmu, lecz nie dajmy sie spro-
wokowaé. Musimy przeciez odpowiedzieé
na oczywiste pytania: komu to stuzy i kto
za tym stoi?

Ci, ktorzy kwestionujg wynik wyboroéw,
nie mogg oczekiwac¢ na zrozumienie i ak-
ceptacje. Lekarze jako obywatele Zjedno-
czonej Europy, mogg przeciez poszukac
pracy w innych krajach, nauczyciele mogg
samorzutnie rozpocza¢ nauke dzieci emi-
grantéw, gornicy powinni zadowoli¢ sie
tym, co dostajg, bo muszg przyjac¢ do wia-
domosci oczywistg prawde, ze utrzymywa-
nie kopalni wegla jest nieoptacalne.

Tak wiec trzeba tylko cierpliwie ttuma-
czyéipoczekaé: czeS¢ wyjedzie, reszta sie
zmeczy. Nie mozemy w kohcu wpompo-
waé wiecej pieniedzy do ,nieszczelnego
systemu”, bo po pierwsze nie mamy pie-
niedzy, a po drugie nie mamy systemu.

Nie nalezy réwniez zwaza¢ na dywersje
uprawiang na naszej gietdzie. Trzeba do-
ktadnie sprawdzi¢, rowniez przy pomocy tzw.
stuzb, kto wyprowadzit owe 50 mld ztotych.
Mimo Ze nie ma na to jeszcze dowodéw, na
pewno okaze sig, ze stojg za tym obce stuz-
by rodem z KGB. Przeciez jest niemozliwe,
aby tego transferu dokonali inwestorzy z
panstw, ktérym zawdzieczamy odzyskanie
niepodlegtosci. Oni z samej definicji nigdy
by nam tego nie zrobili.

Otrza$nijmy sie z tych informacji. Ten
rok bedzie dobry, bo nie moze by¢ inny. In-
nych niz dobre informacje nie przyjmiemy
do wiadomosci.

Prosze mi wybaczy¢ niezbyt powazny
ton tego tekstu, ale ten rok lepiej rozpo-
cza¢ w niepowaznym tonie.

Z powazaniem

Redaktor Naczelny

P.S. Wszystkim Czytelnikom Biuletynu,

Sympatykom Instytutu oraz Kontrahentom

Grupy ISP sktadam najserdeczniejsze zy-
czenia noworoczne.

Aktualnosci podatkowe
styczen 2008

Parlament Europejski oraz Rada przyjety propozycje wprowadzenia
europejskiego celnego systemu informatycznego. Parlament Euro-
pejski oraz Rada przyjety propozycje Komisji Europejskiej w zakresie
wprowadzenia europejskiego celnego systemu informatycznego. Zgod-
nie z zatozeniami system ten ma usprawni¢ przeptyw towaréw w UE.
Inicjatywa ma za zadanie usprawnienie wspoétpracy stuzb celnych. Zgod-
nie z zatozeniami proponowane rozwigzanie pozwoli na szerokie zasto-
sowanie elektronicznych deklaracji oraz znaczne ograniczenie deklara-
cji papierowych. Wprowadzenie europejskiego systemu informatyczne-
go spowoduje, iz stuzby celne bedg wymienia¢ informacje w celu prze-
prowadzania sprawniejszej kontroli oraz utatwienia przeptywu towaréw
na terenie UE oraz poza jej granice, poniewaz zostang usprawnione
procedury importu i eksportu. Zgodnie z propozycjg w 2011 r. przedsie-
biorcy bedg mogli przekazywa¢ drogg elektroniczng wszelkie informa-
cje niezbedne dla transgranicznego przeptywu towaru.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w spra-
wie spotkan integracyjnych pracownikéw. W wyroku z dnia 18 grud-
nia 2007 r. (sygn. akt Il SA/Wa 1287/07) WSA w Warszawie orzekt, iz
obowigzkowe spotkania pracownikoéw po godzinach pracy, ktére majg
za zadanie poprawe wspotpracy miedzy zespotem, nie podlegajg opo-
datkowaniu podatkiem VAT. Spotka wystgpita z wnioskiem o wydanie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego. W podanym
stanie faktycznym wskazata, iz zatrudnia pracownikéw o waskiej spe-
cjalizacji, co zdaniem Spétki wplywa negatywnie na wzajemne relacje.
Spotka organizuje obowigzkowe spotkania integracyjne odbywajgce sie
poza godzinami pracy. Organy podatkowe uznaty powyzsze czynnosci za
niezwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa. W opinii organu impre-
zy tego rodzaju nalezy zakwalifikowa¢ jako odptatne $wiadczenie ustug
na rzecz pracownikéw. Od powyzszego stanowiska Spétka ztozyta skar-
ge do WSA w Warszawie, gdzie podnosita, iz czynno$¢ mozna zakwali-
fikowac jako odptatne $wiadczenie ustug tylko w przypadku, gdy korzy-
stajgcy wyrazit wole jej przyjecia bgdz miat mozliwo$¢ jej odrzucenia.
Spoétka argumentowata ponadto, iz poprawa relacji miedzy pracownika-
mi ma na celu usprawnienie wykonywania przez nich obowigzkéw stuz-
bowych. WSA w Warszawie popart stanowisko Spoiki i uchylit decyzje
organow podatkowych. Zdaniem WSA zasadniczym celem organizowa-
nia imprez tego typu jest budowa sprawnie wspotpracujgcego zespotu,
co powoduje, iz takie imprezy zwigzane sg z dziatalnoscig przedsigebior-
stwa, lecz nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem VAT.

Postepowanie administracyjne — dokumenty moga by¢ ttumaczone
tylko przez biegtego. Dnia 8 listopada 2007 r. WSA w Warszawie orzek},
ze w postepowaniu administracyjnym za dowdd moze by¢ uznany tylko
dokument przettumaczony przez biegtego. Sprawa dotyczyta zwrotu po-
datku VAT od czynnosci wykonywanych na terytorium RP przez podmiot
zagraniczny. Spoétka wystapita o zwrot podatku, jednakze nie dotgczyta
przysiegtego ttumaczenia informacji o zarejestrowaniu jako podatnik po-
datku VAT w innym panstwie cztonkowskim. Organ wezwat spotke do
uzupetnienia brakow formalnych, jednakze Spoétka nie zdgzyta uczynic
tego w terminie i przestata jedynie zwykte ttumaczenie. Organy podatko-
we podnosity podczas rozprawy, ze nie znajgc przedmiotu dziatalnosci
podatnika nie mogty merytorycznie rozpoznaé wniosku o zwrot podatku
VAT.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie stwierdzit, ze dokonywanie
przez organy skarbowe ustalen na podstawie obcojezycznego materia-
tu dowodowego bytoby sprzeczne i z Ordynacjg podatkows, i z ustawg
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Redakcja BISP i pracownicy Grupy Instytutu Studiow Podatkowych
pragna ztozy¢ wszystkim naszym Czytelnikom, Kontrahentom i
Sypatykom najserdeczniejsze podziekowania
za otrzymane od Panstwa zyczenia swiateczne i noworoczne

Jesli chcemy cudéw w gospodarce,
to nie opodatkowujmy inwestowanych zyskow

Prof. dr hab. Witold Modzelewski

Ten tekst w zasadzie pozostaje bez zwigzku z dyskusjg
politykow na temat podatkowych zamierzen nowego rzadu. Po-
litycznymi programami wyborczymi, notabene w tej i wielu in-
nych sprawach, mato kto p6zniej sie przejmuje: tu zdecyduje
jak zawsze praktyka rzgdowa oraz parlamentarna najblizszych
lat, ktéra, jak wiemy, lubi zaskakiwa¢. Warto jednak prowadzié¢
na ten temat publiczng debate, gdyz upieram sie przy dosé
dawno postawionej tezie, ze osiggniemy w tej dziedzinie po-
step, gdy do lamusa odtozymy wszystkie tatwe recepty, a tak-
ze gdy zgodzimy sie co do rzeczy przynajmniej dla mnie oczy-
wistej, ze jest konieczna generalna naprawa (zadnych potsrod-
kow) oraz ze jest to zadanie wcale nie tak trudne. Tylko tg dro-
ggq mozemy wyj$¢ z marazmu podatkowego, w ktorym tkwimy
od co najmniej 10 lat.

Zacznijmy od celu systemu jako catosci, z ktérym sie chy-
ba wszyscy zgadzamy: podatki, w tym zwtaszcza dochodowe,
majg sprzyjac inwestycjom podatnikéw. Wszelkie aplikowane
do niedawna potsrodki okazywaty sie nieskuteczne, a wprowa-
dzane co pewien czas podatkowe ,zachety”, zwtaszcza adre-

sowane do matych firm, nie budzity jakiegokolwiek zaintereso-
wania podatnikow. Rownoczesénie nalezy pamigta¢ o obowig-
zujgcym we Wspolnocie Europejskiej zakazie udzielania po-
mocy publicznej, ktéry ma istotne znaczenie dla przysztego
ksztattu rozwigzan podatkowych w tym zakresie.

Bezsporne jest to, ze decyzje inwestycyjne podatnikow
podejmowane sg na podstawie bardzo ztozonych przestanek,
wsérod ktérych podatki odgrywajg nie zawsze wazna role. Istot-
ne znaczenie majg jednak m.in. zroédta finansowania tych wy-
datkow, to zas ma zwigzek z elementami konstrukcji podat-
kéw, w tym zwtaszcza podatkéw dochodowych. | tu dochodzi-
my do sedna sprawy: adresatem owego podatkowego ,sprzy-
jania” inwestycjom majg by¢ podatnicy bedgcy przedsiebior-
cami — niezaleznie od formy prawnej dziatalnosci, ktérzy po
pierwsze, sg podatnikami podatku dochodowego, po drugie,
wykazujg dochod bedgcy formalnym odpowiednikiem zysku
jako zrodta finansowania i, po trzecie, dochéd ten jest dosta-
tecznie wysoko opodatkowany, aby jakikolwiek instrument po-
datkowy miat znaczenie decyzyjne.

Ogtoszenie konkursu na cztonkéw Zarzadu PKD sp. z o.0.

Rada Nadzorcza PKD Sp. z 0.0. uprzejmie informuje, ze na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2007 roku postanowita ponownie
ogtosi¢ konkurs otwarty na stanowisko cztonka Zarzadu Prezesa Zarzadu oraz na stanowisko cztonka Zarzadu.

Od kandydatéw oczekuje sie wyzszego wyksztatcenia, tytutu doradcy podatkowego, doswiadczenia zawodowego w prowadze-
niu spotek prawa handlowego oraz znajomosci ksiegowosci, w tym znajomosci programoéw FK np. ,Symfonia Finanse i Ksiego-

wos¢”.

Oferty prosimy przekazywac¢ w zamknietych kopertach na adres:
Polskie Konsorcjum Doradcze Sp. z o.0.

00-057 Warszawa

Plac gen. J.H. Dabrowskiego 1/318
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Jak wiemy, obecnie nasze podatki dochodowe, zaréwno PIT,
jak i CIT, nie spetniajg tych warunkoéw. Jesli dochéd podatnika
jest tak samo (i to dos$¢ nisko) opodatkowany, niezaleznie od
tego, w jaki sposdb podatnik rozdysponuje odpowiadajgce mu
Srodki, to o jakimkolwiek sprzyjaniu inwestycjom nie ma co
moéwi¢. Wrecz odwrotnie: jezeli podatnik chce wydatkowaé zy-
ski na konsumpcje lub transfery albo kupi¢ rzeczowy sktadnik
majatku trwatego, to ten ostatni wydatek przegrywa ekonomicz-
nie i to m.in. dzieki obecnie obowigzujgcej konstrukcji podatku
dochodowego. Do bajeczek, powtarzanych notabene chyba tyl-
ko w Polsce, nalezy zaliczy¢ poglad o ,proinwestycyjnym” cha-
rakterze podatkéw, ktéry w tej samej wysokoséci obcigza do-
chéd podatnikéw niezaleznie od celu wydatkowania. Podatek
jest swoistg wyceng wydatku: jezeli bedzie on podatkowo neu-
tralny, podobnie — cho¢ to daleka paralela — jak ma to miejsce
w przypadku VAT-u od wydatkéw inwestycyjnych, to moze ro-
bimy krok we wtasciwym kierunku. Gdy stawki tego podatku sg
relatywnie niskie, to jedynym rozwigzaniem jest bezwarunko-
we wytgczenie z podstawy opodatkowania kwot przeznaczo-
nych, a nastepnie wydatkowanych na cele inwestycyjne.

Oczywiscie pod pojeciem kwot przeznaczonych, a nastep-
nie wydatkowanych na cele inwestycyjne, ktore sg wytgczone
z podstawy opodatkowania, nalezy rozumieé wydatki ponie-
sione ze Srodkéw witasnych, jak i pozyczek i kredytéw. Row-
niez wydatki inwestycyjne pochodzace z bezzwrotnych przy-
sporzen zewnetrznych nie powinny wchodzi¢ do podstawy opo-
datkowania, jezeli przychéd z ich tytutu bytby opodatkowany
na zasadach ogoélnych.

Pojecie kwot wydatkowanych na cele inwestycyjnie nie musi
by¢ dodatkowo komplikowane: sg to wydatki na nabycie, wy-
tworzenie i modernizacje srodkéw trwatych oraz wartosci nie-
materialnych i prawnych podlegajgcych amortyzacji podatko-
wej. Powinno to wystarczy¢, cho¢ ideatem bytoby rowniez wy-
taczenie z podstawy opodatkowania zakupu gruntow i uzytko-
wania wieczystego. Co prawda rozwigzanie to mogtoby mie¢
wptyw na wzrost cen nieruchomosci, lecz podatkowa dyskry-
minacja tych wydatkdéw ograniczataby najbardziej pozadany
kierunek inwestowania z punktu widzenia zagospodarowania
zdewastowanych obszarow, np. poprzemystowych. Wytgcze-
nie tych wydatkéw powinno by¢ obwarowane przeznaczeniem
gruntu na cele inwestycyjne w okre$lonym czasie.

Artykuty i studia

Najistotniejszg decyzjq strategiczng jest kwestia uznania
za koszt uzyskania przychodéw amortyzacji majatku sfinanso-
wanego z nieopodatkowanych zyskéw. Przyjmujgc to rozwig-
zanie, przedsiebiorcy otrzymaliby istotny impuls inwestycyjny.
W przypadku, gdyby wytgczenie z podstawy opodatkowania
skutkowato ,niekosztowym” charakterem amortyzacji podatko-
wej Srodkow sfinansowanych z tego zrédta, rozwigzanie to by-
toby tylko rodzajem kredytu podatkowego. Stad postulat: wyta-
czenie z podstawy opodatkowania wydatkéw inwestycyjnych
w najblizszych latach powinno wigzac sie z zachowaniem kosz-
towego charakteru amortyzacji tych wydatkoéw. Okres, w kto-
rym miatoby obowigzywac to rozwigzanie, moze zosta¢ ogra-
niczony np. do 5 lat, co stworzytoby jednoznaczny scenariusz
inwestycyjny dla firm: wszystkie inwestycje zrealizowane w tym
czasie, korzystatyby z tego rozwigzania w catym okresie amor-
tyzacji tych wydatkow.

Nalezy rozwiaé obawy, ktére w oczywisty spos6b mogtyby tu
powstac i dotyczg budzetowych konsekwencji tych rozwigzan
oraz technicznych mozliwoéci szybkiego ich wprowadzenia.
Paradoksalnie, fiskalne skutki tego rozwigzania nie zmienig w
sposéb istotny prognozy wpltywéw budzetowych podatkdéw na
najblizsze lata. Pomijajgc w tym miejscu szczegbtowe szacunki,
warto zwroci¢ uwage na rzeczy zasadnicze: tylko cze$¢ firm (w
zasadzie mniejszo$¢) w ogole wykazuje dochdd, nie wszystkie
inwestuja, a spadek wptywow od inwestujacych firm w okresie
najblizszych lat bytby zrekompensowany gtéwnie z:

— opodatkowanego dochodu powstajacego w firmach dostar-
czajgcych dobra inwestycyjne i ich wykonawstwo,

— podatku od towardw i ustug od tych zakupéw, ktére przej-
Sciowo, ale w sposdb cykliczny, zwiekszytyby dochody bu-
dzetowe.

Nie sg rowniez wigkszym problemem prawnym techniczne
przeszkody wdrozenia tych rozwigzan. Mogtoby to nastgpic¢ juz
w przysztym roku, przy czym pierwszy raz skorzystanie z nich
bytoby mozliwe dopiero w zeznaniu rocznym, czyli w 2009 r.
Tu msci sie pochopne zniesienie zeznan miesiecznych w po-
datku dochodowym, ktore technicznie pozwolityby bezpiecz-
niej wdrozy¢ je jeszcze w trakcie roku.

Konczac, trawestujgc hasto wyborcze, mozna stwierdzic,
ze jesli wierzymy w cuda, to warto da¢ Opatrznosci szanse,
sprzyjajac jej za pomocg podatkow.

reklama -

ZESZYT 176

Format B5, cena zt 79,—

| KOMENTARZ DO USTAWY 0 PODATKU 0D TOWAROW | USLUG

Niniejszym mamy przyjemno$¢ przedstawic Il wydanie Komentarza do ustawy o podatku od towar6w i ustug
bedacego kontynuacjg cieszacego sie duzym uznaniem komentarza do poprzedniej ustawy o podatku od
towar6w i ustug oraz podatku akcyzowym. Komentarz uwzglednia zmiany wchodzace w zycie zdniem 1 stycznia
2008 r. oraz aplikacje Dyrektywy Rady Nr 2006/112/WE. Praktycy stosujacy ten podatek s3 przyttoczeni
ogromng iloscig wydanych przez organy podatkowe interpretacii — kilkadziesiat tysiecy w ciggu ostatnich
dwach lat — co dodatkowo utrudnia praktyczne rozliczanie tego podatku. Za chwile wszystkie te interpretacje
przejda w niebyt. W zwigzku z tym zrdtem bezpieczenstwa podatnikow jest bezposrednie stosowanie ustawy
6 0 podatku od towardw i ustug. Temu wiasnie stuzy komentarz, ktdry przedktadamy na Paristwa rece.
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Wybrane aspekty dziatalnosci przedstawiciela podatkowego

Mirostaw Siwinski

Autor jest prawnikiem, doradcg podatkowym, pracownikiem Kancelarii Prawnej Witolda Modzelewskiego

Artykut niniejszy ma na celu wskazanie wybranych aspek-
tébw podatkowych dziatalno$ci przedstawicieli podatkowych w
rozumieniu przepisu art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug'. Instytucja ta i zasady
jej funkcjonowania uregulowane sg w przepisach art. 15 ust.
7-10 powotanej ustawy oraz w przepisach rozporzgdzenia Mi-
nistra Finansow z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sprawie przedsta-
wiciela podatkowego?. Stuzy ona wykonaniu regulacji przewi-
dzianej w art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., zgod-
nie z ktérg podatnicy podatku od towardéw i ustug opisani w
ust. 1 tego artykutu, nieposiadajgcy siedziby, statego miejsca
prowadzenia dziatalnoéci lub statego miejsca zamieszkania na
terytorium kraju, podlegajgcy obowigzkowi zarejestrowania sie
jako podatnicy VAT czynni, o ktérych mowa w art. 96 ust. 4
powotanej ustawy?®, sg obowigzani ustanowi¢ przedstawiciela
podatkowego. Przedstawiciel podatkowy musi mie¢ siedzibe
na terytorium kraju (osoba prawna lub jednostka organizacyj-
na niemajgca osobowosci prawnej) lub posiadac¢ state miejsce
zamieszkania na terytorium kraju (osoba fizyczna). Jak wida¢
z powyzszego, forma prawna, w jakiej przedstawiciel podatko-
wy moze prowadzi¢ swojg dziatalnos$¢, jest dowolna, co jest o
tyle istotne, iz przedstawiciel podatkowy odpowiada solidarnie
z podatnikiem za zobowigzanie podatkowe podatnika, ktérego
reprezentuje. W praktyce zatem odpowiedzialnos¢ ta bedzie
sie bardzo réznie ksztattowaé w zaleznosci od formy prawne;j
prowadzenia dziatalnoéci. | tak, poza warunkami wynikajgcymi
bezposrednio z ustawy z dnia 11 marca 2004 r., przedstawiciel
podatkowy:

1) musi by¢ zarejestrowany jako podatnik VAT czynny;

2) przez ostatnie 24 miesigce terminowo rozlicza¢ podatek od
towardw i ustug oraz inne podatki stanowigce dochdd bu-
dzetu panstwa;

3) przez ostatnie 24 miesigce — osoba fizyczna bedgca po-
datnikiem, a w przypadku podmiotdéw niebedgcych osoba-
mi fizycznymi — osoba bedgca wspodlnikiem, cztonkiem wiadz
zarzadzajgcych, gtdwnym ksiegowym nie mogta podlegac
odpowiedzialnoéci na podstawie ustawy z dnia 10 wrzesnia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy* za popetnienie przestep-
stwa skarbowego;

4) musi by¢ uprawniony do zawodowego wykonywania doradz-
twa podatkowego zgodnie z przepisami o doradztwie po-
datkowym lub do ustugowego prowadzenia ksigg rachun-
kowych zgodnie z przepisami o rachunkowosci.

Podatnik VAT czynny, o ktébrym mowa w przepisie art. 15
ust. 7 powotanej ustawy, ustanawia przedstawiciela podat-

kowego w drodze umowy zawartej w formie aktu notarialne-
go, pod warunkiem przedtozenia podatnikowi zaswiadcze-
nia organu podatkowego o spetnieniu warunkéw, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. Umo-
wa pomiedzy podatnikiem a przedstawicielem powinna za-
wiera¢ przynajmniej nazwe lub imie i nazwisko podatnika,
adres jego siedziby lub statlego miejsca prowadzenia dzia-
talnosci, lub miejsca zamieszkania za granica, dane przed-
stawiciela, ktory jest ustanawiany przedstawicielem podat-
kowym, w tym numer identyfikacji podatkowej, nazwe lub imie

i nazwisko, adres jego siedziby lub w przypadku os6b fizycz-

nych — adres miejsca zamieszkania oraz adres, pod ktérym

bedzie prowadzona i przechowywana dokumentacja oraz
ewidencja podatnika dla celéw podatku od towaréw i ustug.

Odpis przedmiotowej umowy wraz z kopig za$wiadczenia

organu podatkowego o spetnieniu warunkéw uprawniajgcych

do bycia przedstawicielem podatkowym nalezy ztozy¢ do

Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srod-

miescie.

Przedstawiciel podatkowy, dziatajgc za podatnika zagranicz-
nego, wypetnia obowigzki tego podatnika w zakresie rozlicza-
nia podatku od towaréw i ustug, prowadzenia i przechowywa-
nia dokumentacji oraz ewidencji dla potrzeb tego podatku, a
takze wykonywania innych czynnosci wynikajgcych z przepi-
séw o podatku od towardw i ustug, jezeli zostaty wymienione w
umowie o przedstawicielstwo podatkowe.

Jak wynika z powyzszego, regulacja instytucji przedstawi-
ciela podatkowego nie jest zbyt rozbudowana, przez co nie-
stety nie zawiera wprost odpowiedzi na wszelkie pytania poja-
wiajgce sie w dziatalnosci tego rodzaju podmiotéw. Jednym z
nich jest kwestia zwrotu podatku przystugujgcego podatnikom
zagranicznym. W przypadku bowiem niektorych podatnikow za-
granicznych wystepuje problem z zatozeniem rachunku ban-
kowego w Polsce. Podmioty te twierdza, iz albo nie majg pra-
wa zatozy¢ konta bankowego w innym kraju, albo tez, ze wigze
sie to z nadmiernymi trudno$ciami. Podatnicy zagraniczni nie
mogq wiec wskazac rachunku bankowego, na ktéry ma by¢
dokonany zwrot réznicy podatku od towardw i ustug uzyskany
w Polsce, o ktorym mowa w przepisie art. 87 ust. 1 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. Problem ten rodzi dwa istotne pytania
dotyczace konsekwencji podatkowych:

1) Czy urzad skarbowy dokonujgcy zwrotu réznicy podatku od
towarow i ustug ma obowigzek przela¢ te kwote na rachu-
nek podatnika zagranicznego, czy tez moze dokonaé tego
zwrotu na konto przedstawiciela podatkowego?
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2) Czy otrzymanie przez przedstawiciela podatkowego kwoty
zwrotu podatku z rachunku podatnika zagranicznego ce-
lem przelania na konto zagraniczne bedzie jego przycho-
dem do opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b
prawnych?

Ad 1) Przepisy zaréwno ustawy z dnia 11 marca 2004 r.,
jak tez rozporzadzenia z dnia 16 kwietnia 2004 r. nie okre$lajg
zasad zwrotu roznicy podatku podatnikom zagranicznym.
Wskazac¢ jednak nalezy, iz podatnicy zagraniczni sg w zasa-
dzie zwyczajnymi podatnikami VAT, tyle ze dziatajg za posred-
nictwem przedstawiciela podatkowego. Dlatego tez do tych
podatnikow stosowac nalezy te same przepisy, co do ,krajo-
wych” podatnikow tego podatku.

W opinii autora dokonanie zwrotu réznicy podatku na ra-
chunek przedstawiciela podatkowego jest w Swietle obowigzu-
jacych przepiséw prawa podatkowego mozliwe. Nalezy bowiem
wskazac, ze przepis § 5 rozporzgdzenia z dnia 16 kwietnia
2004 r. stanowi, iz przedstawiciel podatkowy obowigzany jest
do wypetniania obowigzkow podatnika, ktérego jest przedsta-
wicielem, w zakresie rozliczania podatku od towaréw i ustug,
prowadzenia i przechowywania dokumentacji oraz ewidenciji
dla potrzeb tego podatku, oraz do wykonywania innych czyn-
nosci wynikajacych z przepiséw o podatku od towarow i
ustug, jezeli zostaly wymienione w umowie. Zdaniem auto-
ra, przepis ten moze by¢ uznany za przepis szczegélny w sto-
sunku do art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. i jako
taki wytgcza¢ mogtby norme zawartg w tym przepisie. Nalezy
bowiem wskazad, iz art. 87 ust. 2 powotanej ustawy stanowi, iz
zwrot réznicy podatku nastepuje na rachunek bankowy po-
datnika w banku majgcym siedzibe na terytorium kraju, wska-
zanym w zgtoszeniu identyfikacyjnym. Biorgc pod uwage tre$¢
tego przepisu, stanowi on jednak najprawdopodobniej podsta-
we czesto spotykanego stanowiska Drugiego Urzedu Skarbo-
wego Warszawa-Srédmiescie, ktéry wskazuje na brak podstaw
do dokonania przelewu zwrotu réznicy podatku na konto przed-
stawiciela podatkowego i czesto odmawia dokonania tego
przelewu. Przepis ten nie znajdzie jednak zastosowania w przy-
padku wypetnienia warunkéw wskazanych w powotanym prze-
pisie rozporzgdzenia z dnia 16 kwietnia 2004 r.

Aby zatem mozliwy byt zwrot réznicy podatku na rachunek
bankowy podatnika zagranicznego, konieczne jest zawarcie w
umowie pomiedzy przedstawicielem podatkowym a podatnikami
zagranicznymi postanowien, na mocy ktorych przedstawiciel
podatkowy obowigzany i upowazniony jednoczes$nie bytby do
odbioru, w imieniu podatnikdéw, naleznego im zwrotu réznicy
podatku od towardw i ustug. Formuta taka bowiem miescitaby
sie, w opinii autora, w ,wykonywaniu innych czynno$ci wynika-
jacych z przepiséw o podatku od towaréw i ustug”, o czym mowa
w przepisie § 5 rozporzadzenia z dnia 16 kwietnia 2004 r. Je-
zeli zatem w umowach przedstawicieli podatkowych z podatni-
kami zagranicznymi znalaztyby sie postanowienia odnosnie
odbioru zwrotu réznicy podatku od urzedu skarbowego, to wow-
czas, w opinii autora, istniatyby podstawy do dokonania tego
zwrotu na konto przedstawiciela podatkowego. Dokonanie
zwrotu w tym trybie bedzie oczywisScie zalezne od przekonania
urzedu skarbowego co do stuszno$ci powyzszego stanowiska
i odpowiedniej zmiany uméw.

Ad 2) Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb praw-
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nych® przychodem do opodatkowania tym podatkiem sg m.in.
otrzymane pienigdze, wartoéci pieniezne, w tym rowniez roz-
nice kursowe. Za zasadne zatem nalezy uzna¢ obawy, iz otrzy-
mane od podatnika zagranicznego pienigdze mogtyby zostaé
uznane za przychod przedstawiciela podatkowego — tym bar-
dziej, ze tego rodzaju sytuacja nie znajduje sie w katalogu przy-
padkow, w ktorych nie istnieje obowigzek rozpoznania przy-
chodu do opodatkowania, zawartym w przepisie art. 12 ust. 4
powotanej ustawy.

Inna kwalifikacja prawna otrzymania pieniedzy przez przed-
stawiciela podatkowego zachodzitaby jednak w przypadku,
gdyby przedmiotowe wptaty na konto tego podmiotu nie po-
chodzity od podatnikéw zagranicznych, lecz bezposrednio od
urzedu skarbowego. Taka sytuacja mozliwa oczywisScie be-
dzie w przypadku, gdy urzad ten przychyli sie do zaprezento-
wanej wyzej interpretacji przepisu § 5 rozporzgdzenia z dnia
16 kwietnia 2004 r. i bedzie dokonywat zwrotu réznicy podat-
ku naleznej podatnikom zagranicznym na rachunek bankowy
przedstawiciela podatkowego. W takim bowiem wypadku pod-
stawg prawng do braku rozpoznania przychodu po stronie
przedstawiciela podatkowego z tytutu tych wptat bedzie umo-
wa o przedstawicielstwo podatkowe — pod warunkiem, ze z
tej umowy wynika¢ bedzie obowigzek i upowaznienie przed-
stawiciela podatkowego do odbioru na swoje konto zwrotu
réznicy podatku wyptaconej przez urzad skarbowy oraz do
wyptacenia tej kwoty niezwiocznie podatnikowi zagraniczne-
mu. Nalezy bowiem wskaza¢, ze aby pienigdze otrzymywane
przez przedstawiciela podatkowego nie zostaty uznane za jego
przychod, w Swietle przepisu art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. pienigdze te musiatyby zosta¢ przekazane pod
tytutem prawnym®, z ktérego wyraznie bedzie wynika¢, iz te
pienigdze pozostajg wtasnoscig podatnika zagranicznego i sg
jedynie powierzone przedstawicielowi podatkowemu. Takim
tytutem prawnym moze by¢, w opinii autora, odebranie zwro-
tu réznicy podatku w imieniu podatnika zagranicznego, doko-
nywane na podstawie ustugi przedstawicielstwa podatkowe-
go (czyli w warunkach wymaganych przez opisany wyzej prze-
pis § 5 rozporzadzenia z dnia 16 kwietnia 2004 r.). Pamietaé
jednak nalezy, ze jezeli w ramach otrzymanych od urzedu skar-
bowego pieniedzy mieéci¢ sie bedzie prowizja dla przedstawi-
ciela podatkowego za Swiadczenie tej ustugi, to kwota wyna-
grodzenia za przedstawicielstwo podatkowe bedzie jego
przychodem.

Jezeli jednak urzad skarbowy odmoéwi zwracania réznicy
podatku na konto przedstawiciela podatkowego, to woéwczas
musi on zawrze¢ z podatnikami zagranicznymi odrebng umo-
we stanowigcg wéwczas tytut prawny, z ktérego bedzie wyni-
ka¢, iz te pienigdze pozostajg wtasnoscig podatnika zagra-
nicznego i sg jedynie powierzone przedstawicielowi podatko-
wemu. Ewentualnie przelew tych pieniedzy od podatnikow za-
granicznych mogtby nastgpic tytutem pozyczki (ktora nie jest
ani przychodem, ani kosztem), ale zawieranie tak czestych i
krotkotrwatych uméw pozyczki mogtoby najprawdopodobniej
zwroci¢ uwage organow podatkowych. Wskazane bytoby za-
tem Swiadczenie przez przedstawiciela podatkowego ustug
posrednictwa finansowego w tym zakresie na rzecz podatni-
kéw zagranicznych. Umowy w tym przedmiocie powinny by¢
umowami odrebnymi od umow na ustugi przedstawicielstwa
podatkowego. Przedstawiciel podatkowy powinien réwniez
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otrzymywac z tego tytutu odrebne wynagrodzenie (aby nie
zachodzity watpliwosci, iz rzeczywiScie sg to odrebne ustu-
gi). Problemem w tym zakresie moze sie jednak okaza¢ wita-
Sciwe skonstruowanie umowy, gdyz istnieje ryzyko pojawie-
nia sie pytania, czemu stuzg tego rodzaju ustugi posrednic-
twa finansowego. W umowie przedstawiciela podatkowego z
podatnikiem zagranicznym dobrze by byto zatem wskaza¢ na
cel zawarcia tych uméw. Nie jest to oczywiscie wymagane
prawem, ale polskie organy podatkowe moga wyrazi¢ zainte-
resowanie tg kwestig.
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Przypisy:

" Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm., zwana dalej ,ustawg z dnia 11 marca
2004 r.".

2 Dz.U. Nr 66, poz. 609, zwane dalej ,rozporzadzeniem z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r.”.
Zwani dalej ,podatnikami zagranicznymi”.

4 Dz.U. Nr 83, poz. 930 ze zm.

5 Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm., zwana dalej ,ustawg z dnia
15 lutego 1992 r.”.

& Ktory jednocze$nie bedzie tytutem przelewu i przedmiotem umowy w
tym zakresie.

Pojecia ,,Swiadczenia” i ,,wynagrodzenia”
w podatku od wartosci dodanej w Unii Europejskiej

Joanna Sapiezko-Samordak

Autorka jest doktorantkg UW w zakresie prawa podatkowego i integracji europejskiej, aplikantkg radcowskg

Prawo podatkowe w zakresie podatku od wartosci dodanej jest prawem wspolnotowym. VI Dyrektywa VAT', zastapiona
od 1 stycznia 2007 r. nowa Dyrektywa VAT?, odebrata w znacznej mierze swobodnej dyspozycji panstw cztonkowskich
UE obszar prawny w tej dziedzinie. Uregulowanie podatku od wartosci dodanej na poziomie wspoélnotowym spowodo-
wato takze, ze ostatnia instancja rozstrzygajaca w sprawach VAT stat sie Europejski Trybunat Sprawiedliwosci®.

Opracowanie to ma za cel przyblizenie, na podstawie odpowiednich dyrektyw podatkowych oraz obszernego orzecz-
nictwa ETS, autonomicznego wspdlnotowego rozumienia zagadnienia ,,$wiadczenia za wynagrodzeniem” jako przed-

miotu opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej.

I. SWIADCZENIE ZA WYNAGRODZENIEM
JAKO PRZEDMIOT OPODATKOWANIA

Zakres przedmiotowy opodatkowania wyznaczony w art. 2
ust. 1 VI Dyrektywy VAT (odpowiednio art. 2 ust. 1 lit. a oraz ¢
nowej Dyrektywy VAT) wymaga ,dostawy towaroéw lub swiad-
czenia ustug odpfatnie (...) przez podatnika, dziatajgcego w
takim charakterze”. Za pojecie zbiorcze czy nadrzedne nad
pojeciami ,dostawy towarow lub $wiadczenia ustug” mozna
przyjac¢ zasadniczo termin ,$wiadczenie”.

ETS juz w swym wczesnym orzecznictwie odno$nie VAT
uznat za konieczne stwierdzenie, ze aby méwic o istnieniu
Swiadczenia za wynagrodzeniem, $wiadczacy, tj. dostawca
towarow lub ustugodawca musi otrzymac jaka$ warto$é*. Stad
bezwarunkowym wymogiem opodatkowania danej czynnosci,
obok koniecznosci istnienia $wiadczenia, jest takze zagwa-
rantowane dostawcy towarow lub ustugodawcy — Swiadcze-
nie wzajemne. Pomiedzy tymi dwoma $wiadczeniami musi do
tego istnie¢ takiego rodzaju zwigzek, aby Swiadczenie wza-
jemne stanowito ,wynagrodzenie” za to $wiadczenie. A za-
tem ,Swiadczenie za wynagrodzeniem” jest warunkiem opo-
datkowania danej czynnoéci wedtug przepisow wspdlnoto-
wych.

Bezposredni zwigzek pomiedzy swiadczeniem
a wynagrodzeniem

ETS w jednym ze swoich pierwszych orzeczen co do wy-
ktadni pojecia wynagrodzenia juz w 1981 r. w sprawie Codper-
atieve Aardappelenbewaarplaats stwierdzit, ze aby $wiadcze-
nie ustug podlegato opodatkowaniu, pomiedzy wyswiadczong
ustugg a otrzymanym wynagrodzeniem musi istnie¢ bezpo$red-
ni zwigzek.5 W przedmiotowym orzeczeniu holenderskie orga-
ny skarbowe przyjety, ze spétdzielnia rolnicza powinna nali-
czy¢ VAT od ustugi przechowania ziemniakdéw na rzecz swych
cztonkéw, mimo iz z tego tytutu nie pobierata wynagrodzenia.
Stwierdzono bowiem, ze spétdzielnia w pewnym sensie obcia-
zyta swoich cztonkéw warto$cig $wiadczonych ustug poprzez
zmniejszenie warto$ci udziatéw posiadanych przez cztonkdéw
w spotdzielni. ETS uznat jednak, ze w tej sytuacji nie wystepu-
je niezbedny bezposredni zwigzek pomiedzy wyswiadczong
ustugg a otrzymanym wynagrodzeniem, gdyz utraty wartosci
udziatow posiadanych przez cztonkdéw nie mozna traktowac jako
ptatnosci za ustugi Swiadczone przez spétdzielnie. Od wyda-
nia omawianego orzeczenia wymog istnienia ,bezposredniego
zwigzku” stanowi niezmiennie w orzecznictwie wspdlnotowym
podstawe oceny odptatnosci danego $wiadczenia.
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Przestanki istnienia ,,bezposredniego zwiazku”

Zagadnienie kryteriéw, na podstawie ktérych nalezy stwier-
dzi¢ zajscie ,bezposredniego zwigzku” pomiedzy Swiadczeniem
a otrzymywanym wynagrodzeniem, ETS podniést w znanym
orzeczeniu Tolsma.® W sprawie tej chodzito o to, czy uliczny
muzyk Tolsma, ktéry otrzymuje od przypadkowych przechod-
niéw dobrowolne datki, wykonuje ustugi za wynagrodzeniem i
czy tym samym zobligowany jest do zaptaty podatku z tytutu
tejze dziatalnoSci. Trybunat uznat, ze w takim przypadku brak
jest koniecznego zwigzku pomiedzy ustugg muzyczng a ptat-
nosciami przechodniéw. Ci ostatni nie proszg bowiem o granie
dla nich muzyki, a uiszczane przez nich datki nie zalezg od
ustugi muzycznej, ale od subiektywnych motywéw. Faktycznie
czeS¢ 0sOb wrzuca pienigdze do puszki muzyka nie zatrzymu-
jac sie przy nim, podczas gdy inni stuchajg muzyki przez pe-
wien czas, nie wreczajac jakiegokolwiek datku. A zatem rze-
kome $wiadczenie wzajemne — dobrowolne datki — zalezg je-
dynie od ,przypadku”. Tym samym ETS zaprzeczyt podlega-
niu VAT $wiadczenia ustugi przez ulicznego muzyka, gdyz spet-
nienie $wiadczenia wzajemnego nie jest uwarunkowane swiad-
czeniem muzyka (zaptata bez ustugi), a takze odwrotnie — spet-
nienie Swiadczenia nie jest uwarunkowane poprzez $wiadcze-
nie wzajemne (ustuga bez zaptaty).

W postepowaniach Floridienne i Berginvest oraz Cibo Par-
ticipations ETS uznat, ze dywidendy jakie czerpie spoétka hol-
dingowa od udziatu w spétkach zaleznych nie stanowig wyna-
grodzenia z tytutu Swiadczenia ustug zarzadzania tymi spotka-
mi. Brak jest bowiem bezposredniego zwigzku pomiedzy Swiad-
czeniem a otrzymywanym wynagrodzeniem.” Trybunat argu-
mentowat to tym, iz wysoko$¢ wyptacanych dywidend uzalez-
niona jest czeSciowo od przypadku. Do tego wysokos¢ ustala-
na jest na podstawie rodzaju posiadanych typéw akcji, a nie
tozsamosci wtasciciela danego pakietu akcji. Dywidendy sg
konsekwencja jedynie faktu posiadania udziatu. A zatem wy-
ptata dywidend nie zalezy od $wiadczenia ustug zarzadzania
ze strony spotki holdingowej, poniewaz przystuguje kazdemu
wiascicielowi udziatu w takim samym stopniu tylko na podsta-
wie uczestnictwa w spoétce. Bez uwarunkowania $wiadczenia
wzajemnego (wyptaty dywidendy) poprzez spetnienie swiad-
czenia (czynnosci zarzadzania) nie mozna moéwic¢ o istnieniu
bezposredniego zwigzku w znaczeniu przyjetym w orzecznic-
twie wspolnotowym.

ETS wymaga wyraznie wzajemnego warunkowania $wiad-
czenia oraz $wiadczenia wzajemnego. Potwierdza to orzecze-
nie w sprawie Fillibeck, w ktérej to pracodawca $wiadczyt ustu-
gi transportowe dla swoich pracownikéw z ich doméw do miej-
sca pracy, za co pracownicy nie uiszczali optaty ani zadna kwota
z ich pensji nie byta w zwigzku z tym odliczana.® ETS zaprze-
czyt istnieniu bezposredniego zwigzku pomiedzy ustugami
transportowymi pracodawcy a Swiadczeniem przez pracowni-
kow pracy, gdyz ani otrzymywana pensja ani wykonywana pra-
ca nie byta uzalezniona od korzystania z ustug transportowych
pracodawcy. Trybunat argumentujgc brak wymaganego zwigz-
ku tym, ze spetniane Swiadczenie pracy nie zalezato od tego
czy ustugi transportowe byty wykonywane, uznat tym samym,
ze $wiadczenie wzajemne (cze$¢ wykonywanej pracy) nie byto
uwarunkowane przez $wiadczenie (ustuga transportowa), ale
byto niezaleznie spetniane. Z drugiej strony zatozy¢ nalezy uwa-
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runkowanie Swiadczenia poprzez $wiadczenie wzajemne, gdyz
ustugi transportowe nie bytyby na pewno $wiadczone bez wy-
konywania pracy przez pracownikow. Zatem wida¢ na przykta-
dzie tego orzeczenia, ze ETS przyjmuje konieczno$¢ istnienia
wzajemnego uwarunkowania Swiadczenia i wynagrodzenia.

Roéwniez rozstrzygajac spory miedzy Komisjg Europejskg
a wybranymi panstwami cztonkowskimi dotyczgcymi optat po-
bieranych za przejazdy autostradami, ETS postrzegat wymég
bezposredniego zwigzku jako warunkowg zaleznos¢ Swiadcze-
nia i $wiadczenia wzajemnego.® Trybunat podzielit stanowisko
Komisji Europejskiej, Ze optaty pobierane sg w Scistym zwigz-
ku ze $wiadczong ustuga, korzystanie z autostrad byto dozwo-
lone tylko wtedy, gdy zostata uiszczona odpowiednia optata
zalezna od rodzaju pojazdu czy tez dtugoséci przejechanego
odcinka. W sprawach tych spetnienie Swiadczenia byto tak
uwarunkowane wynagrodzeniem, ze aby w ogoéle je uzyskag,
nalezato wpierw dokona¢ odpowiedniej zaptaty.

Bezposredni zwigzek jako warunkowy stosunek
pomiedzy swiadczeniem a wynagrodzeniem

Na podstawie przeprowadzonej powyzej analizy orzecznic-
twa wspoélnotowego mozna stwierdzi¢, ze wymagany bezpo-
Sredni zwigzek pomiedzy Swiadczeniem a wynagrodzeniem
polega na tym, iz Swiadczenie i wynagrodzenie muszg sie wza-
jemnie warunkowac.'® Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie chodzi
tutaj o kauzalny stosunek, tj. taki gdy zwyczajnym skutkiem
danego $wiadczenia jest okreslone wynagrodzenie. Wzajem-
ne warunkowanie zaktada, ze $wiadczenie zostanie wykonane
tylko wtedy, gdy zostanie spetnione Swiadczenie wzajemne
(wynagrodzenie) oraz odwrotnie.

Wymaog wzajemnego warunkowania Swiadczenia i wynagro-
dzenia pocigga za sobg kolejne skutki dla mozno$ci zastoso-
wania art. 2 ust. 1 lit. a oraz ¢ nowej Dyrektywy VAT, a miano-
wicie konieczno$é¢ istnienia stosunku prawnego wigzacego ze
sobg Swiadczenie i wynagrodzenie. Z drugiej strony bez nor-
matywnego powigzania danego $wiadczenia i wynagrodzenia
trudno jest wykazac ich wzajemne warunkowanie.

Istnienie stosunku prawnego

Zdaniem ETS warunkiem opodatkowania $wiadczenia za
wynagrodzeniem jest istnienie stosunku prawnego, w ramach
ktérego dochodzi do wymiany wzajemnych Swiadczeh pomie-
dzy $wiadczacym ustuge a ustugobiorca.' Nie wystarcza do-
wolny zwigzek pomiedzy $wiadczeniami a stosunkiem praw-
nym. W orzeczeniu w sprawie Tolsma ETS podkre$la, ze $wiad-
czenie za wynagrodzeniem podlega opodatkowaniu wytgcznie,
gdy istnieje ,(...) stosunek prawny pomiedzy swiadczgcym ustu-
ge a jej odbiorcg, na mocy ktérego wystepuje Swiadczenie
wzajemne, przy czym wynagrodzenie otrzymane przez $wiad-
czacego ustuge stanowi wartoS¢ przekazywang w istocie w
zamian za ustuge wys$wiadczong jej odbiorcy”'2. W przedmio-
towej sprawie ETS zauwaza, ze uliczny muzyk w czasie wy-
stepdw podsuwa przechodniom puszke na datki, czasami puka
takze do drzwi doméw i sklepdw z prosba o datki, jednak nie
moze on zgdac jakiegokolwiek wynagrodzenia z mocy prawa.
Brak jest zatem umowy pomiedzy stronami, jako ze przechod-
nie dobrowolnie wreczajg datki, ktérych kwote ustalajg wedtug
wtasnego uznania. Dla poddania opodatkowaniu danej trans-
akcji wymagane jest, aby wysoko$¢ Swiadczenia wzajemnego
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byta z gbéry okreslona lub mozliwa do okre$lenia. A zatem ko-
nieczne jest istnienie ,porozumienia” co do tegoz Swiadczenia
wzajemnego. To z kolei sprawia, ze takie ,porozumienie” okre-
§la z gory rowniez tres¢ Swiadczenia (czy to dostawy towaréw
czy Swiadczenia ustug), gdyz w przeciwnym przypadku z po-
wodu braku punktu odniesienia, nie bytoby mozliwe ustalenie
Swiadczenia wzajemnego. Tym samym warunkiem opodatko-
wania na podstawie dyrektyw wspoélnotowych jest okreslenie
tresci swiadczenia i Swiadczenia wzajemnego w ramach sto-
sunku prawnego®.

Wymagalnos¢ roszczenia
o spetnienie $wiadczenia wzajemnego

W wyzej omdwionym orzeczeniu Tolsma istnienie stosun-
ku prawnego niezbednego dla opodatkowania danego Swiad-
czenia zostato zaprzeczone ze wzgledu na to, iz rzekome
Swiadczenie wzajemne byto spetniane ,dobrowolnie”'*. Na
podstawie tego stwierdzenia mozna by wysung¢ wniosek, iz
aby dana transakcja podlegata opodatkowaniu, wymagany jest
,obowigzek” spetnienia $wiadczenia.

Jednakze ETS nie uzaleznia opodatkowania danej trans-
akcji podatkiem od warto$ci dodanej od istnienia prawnie eg-
zekwowalnego obowigzku swiadczenia, tj. mozliwoéci docho-
dzenia spetnienia $wiadczenia wzajemnego na drodze praw-
nej. Ot6z w jednym z p6zniejszych orzeczen — Town & County
Factors — ETS stwierdzit, ze dla opodatkowania danego swiad-
czenia wystarczy, aby stosunek prawny obejmowat tzw. zobo-
wigzanie naturalne, niezaskarzalne wedtug krajowego prawa
cywilnego."”™ W sprawie tej podatnik organizujacy konkursy, z
tytutu ktérych nagrody wydawane byty wytgcznie na mocy umo-
wy dzentelmenskiej i uczestnik konkursu nie mégt dochodzi¢
wydania nagrody na drodze prawnej, twierdzit, ze nie ma po-
miedzy nim a uczestnikami konkursu stosunku prawnego w
rozumieniu sformutowanym w orzeczeniu Tolsma. ETS uznat
jednak, ze w omawianej sytuacji istnieje stosunek prawny, kto-
ry determinuje $wiadczenie wzajemne, tj. ptatnoS¢ w zamian
za uczestnictwo w konkursie. Nie mozna twierdzi¢, ze nie ist-
nieje tu stosunek prawny w sensie wyroku w sprawie Tolsma,
poniewaz zobowigzanie ustugodawcy jest niewykonalne w przy-
padku, gdy niemozliwo$¢ egzekucji tego zobowigzania wynika
z umowy pomiedzy ustugodawcg a ustugobiorcg, gdy wtasnie
ta umowa stanowi wyraz wymaganego stosunku prawnego.'®
ETS uznat takze, ze kwestia wymagalnosci roszczenia nie moze
warunkowa¢ uznania $wiadczenia za podlegajgce opodatko-
waniu, gdyz doprowadzitoby to do erozji systemu VAT."”

Poza tym, ETS uznaje za podlegajgce VAT réwniez czyn-
noéci zabronione przez przepisy prawa, pomimo ze na pod-
stawie niewaznosci lezgcego u ich podstaw stosunku prawne-
go, nie mogg by¢ oczywiscie prawnie egzekwowane.®

Przypisy:

' Szobsta Dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmoniza-
cji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkow
obrotowych — wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednoli-
cona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG) (Dz.U.UE.L z dnia
13 czerwca 1977 r.).
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Artykuty i studia

Opodatkowanie podatkiem dochodowym od oso6b fizycznych
swiadczen ponoszonych na rzecz pracownika
— wybrane problemy. Czes¢ Il

Pawel Greszta

Autor jest prawnikiem, pracownikiem Instytutu Studiéw Podatkowych

W poprzednim numerze zostata poruszona problematyka podatkowego ujecia, w swietle przepiséw ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych', niektérych swiadczen ponoszonych przez pracodawce
na rzecz pracownika. W ten sposoéb zostaly oméwione kwestie zwigzane z wyptacaniem diet, ekwiwalentéw za narze-
dzia oraz szkolen pracownikow. Katalog swiadczen, jakie pracodawcy ponosza na rzecz pracownikow jest jednakze
duzo szerszy, dlatego tez w drugiej czesci artykutu zostang omoéwione kolejne swiadczenia w sSwietle przepisow

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

SWIADCZENIA WYNIKAJACE Z PRZEPISOW BHP

Odziez i obuwie robocze

Zgodnie z przepisami art. 237¢ § 1 Kodeksu pracy, praco-
dawca jest obowigzany dostarczy¢ pracownikowi nieodptatnie
$rodki ochrony indywidualnej zabezpieczajgce przed dziata-
niem niebezpiecznych i szkodliwych dla zdrowia czynnikoéw
wystepujgcych w srodowisku pracy oraz informowac go o spo-
sobach postugiwania sie tymi Srodkami.

Ponadto w mysl art. 2377 § 1 Kodeksu pracy pracodawca
ma obowigzek dostarczy¢ pracownikowi nieodptatnie odziez
i obuwie robocze, spetniajgce wymagania okre$lone w Polskich
Normach:

1) jezeli odziez wtasna pracownika moze ulec zniszczeniu lub
znacznemu zabrudzeniu,

2) ze wzgledu na wymagania technologiczne, sanitarne lub
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Rodzaje srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obu-
wia roboczego, ktérych stosowanie na okre$lonych stanowi-
skach jest niezbedne w zwigzku z przepisami art. 237¢ § 1
i art. 2377 § 1 Kodeksu pracy, a takze przewidywane okresy
uzytkowania odziezy i obuwia roboczego ustala pracodawca.

Tego rodzaju postanowienia powinny mie¢ odzwierciedlenie
w regulaminie pracy, a jezeli dany pracodawca nie ma obowigz-
ku jego wprowadzenia — w innych przepisach wewnetrznych.
Z obowigzku tego sg zwolnieni jedynie pracodawcy, u ktérych
informacje takie zawarte sgq w uktadzie zbiorowym pracy.

Ekwiwalent za uzywanie wiasnej odziezy

Pracodawca moze ustali¢ stanowiska, na ktérych dopusz-
cza sie mozliwoS¢ uzywania wtasnej odziezy i obuwia robo-
czego spetniajgcego wymogi przepiséw o bezpieczenstwie i
higienie pracy. W sytuacji kiedy pracownik nie wyrazi na to
zgody, to mimo odpowiednich ustalen, nalezy dostarczyé mu
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wymagang odziez i obuwie. Rekompensatg za uzywanie wta-
snej odziezy i obuwia jest ekwiwalent pieniezny, ktérego wy-
soko$¢ powinna odzwierciedla¢ rzeczywistg cene danej rze-
czy. Termin jego wyptaty jest za$ uzalezniony od przewidywa-
nych okreséw uzywalnosci. Zwréci¢ przy tym nalezy uwage,
ze ekwiwalent nie moze by¢ wyptacany w zamian za Srodki
ochrony indywidualne;j.

Mozliwo$¢ zastgpienia odziezy i obuwia roboczego ekwi-
walentem pienieznym nie jest mozliwa w przypadku stanowisk,
na ktérych wykonywane sg prace zwigzane z bezposrednig
obstugg maszyn i innych urzadzeh technicznych lub prace po-
wodujgce intensywne brudzenie albo skazenie odziezy i obu-
wia srodkami chemicznymi, promieniotwérczymi lub materia-
tami biologicznie zakaznymi. W takich sytuacjach pracodawca
musi bezwzglednie dostarczy¢ odziez i obuwie robocze.

Ekwiwalent za pranie odziezy roboczej

W sytuacji gdy pracodawca nie moze zapewni¢ prania odzie-
zy roboczej, do czego zobowigzuje go art. 237° § 2 K.p., czyn-
noéci te mogg by¢ wykonywane przez pracownika, pod warun-
kiem wyptacania przez pracodawce ekwiwalentu pienieznego
w wysokosci poniesionych przez pracownika kosztéw prania.

Wysoko$¢ ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej zalezy
od faktycznych kosztéw prania poszczegolnych rodzajéow odzie-
zy roboczej, a takze od niezbednej, wynikajacej z warunkow
pracy, czestotliwosci tego prania. W praktyce pracodawca moze
ustali¢ koszt prania w oparciu o cennik stosowany przez naj-
blizszg pralnie. Po przemnozeniu ceny jednostkowej przez licz-
be niezbednych pran w okresie rozliczeniowym otrzyma kwote
ekwiwalentu.

Positki i napoje

Zgodnie z art. 232 Kodeksu pracy na pracodawcy cigzy
obowigzek zapewnienia pracownikom zatrudnionym w warun-
kach szczegdlnie ucigzliwych, nieodptatnie, odpowiednich po-
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sitkdbw i napojow, jezeli jest to niezbedne ze wzgledow profi-

laktycznych.

W mys$l rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie profilaktycznych positkow i napojow zakres
obowigzkéw pracodawcy zwigzany z zapewnieniem tego rodza-
ju $wiadczen uzalezniony zostat od ucigzliwosci pracy pracow-
nika, np. wielkosci wysitku fizycznego, temperatury czy miej-
sca wykonywania pracy. Jezeli warunki pracy pracownika spet-
nia¢ beda kryteria okreslone w rozporzgdzeniu, wowczas pra-
codawca powinien zapewni¢ pracownikom:

1) positki w formie jednego dania goracego, a jezeli nie ma
mozliwosci wydawania positkbw ze wzgledu na rodzaj wy-
konywanej przez pracownika pracy lub ze wzgledéw orga-
nizacyjnych, moze zapewni¢ w czasie pracy korzystanie
z takich positkbw w punktach gastronomicznych lub przy-
rzadzanie positkbw przez pracownika we wtasnym zakre-
sie z otrzymanych produktow,

2) napoje, ktérych rodzaj i temperatura powinny by¢ dostoso-
wane do warunkéw wykonywania pracy.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze obowigzek zapewnienia pracow-
nikom positkéw i napojéw profilaktycznych dotyczy tylko tych
pracownikow wykonujgcych prace zwigzang z wysitkiem fizycz-
nym, ktérzy sg zatrudnieni na stanowiskach okreslonych w try-
bie § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie profilaktycznych positkow i napojow, jako dajace
prawo do takich swiadczen.

Pracodawca zobowigzany jest takze do zapewnienia wody
zdatnej do picia lub innych napojow wszystkim pozostatym pra-
cownikom, niezaleznie od warunkow, w jakich wykonujg czyn-
nosci pracy. Wynika to z § 112 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogol-
nych przepisébw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zwrot wydatkéw za okulary korygujace wzrok

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekra-
nowe?, pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom
okulary korygujgce wzrok, jezeli sg spetnione tgcznie dwa wa-
runki:

1) pracownik uzytkuje podczas pracy monitor ekranowy przez
co najmniej potowe dobowego wymiaru czasu pracy,

2) wyniki badan okulistycznych przeprowadzonych w ramach
profilaktycznej opieki zdrowotnej wykazg potrzebe ich stoso-
wania podczas pracy przy obstudze monitora ekranowego.

PRAWNOPODATKOWA KWALIFIKACJA SWIADCZEN
Z TYTULU WYKONANIA PRZEPISOW O BHP
NA RZECZ PRACOWNIKA

W przedmiotowym zakresie ma zastosowanie przepis art.
21 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., zgodnie z kt6-
rym wolne od podatku sg $wiadczenia rzeczowe i ekwiwalenty
za te Swiadczenia, przystugujace na podstawie przepisow o
bezpieczenstwie i higienie pracy, jezeli zasady ich przyznawa-
nia wynikajg z odrebnych ustaw lub przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie tych ustaw. Zatem wartos¢ bezptat-
nych positkéw i napojow oraz odziezy i obuwia roboczego wy-
dawanych pracownikom przez pracodawce jest zwolniona z po-
datku dochodowego o ile zasady ich przyznawania wynikajg
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z przepisdw o bezpieczenstwie i higienie pracy. Na mocy tego
samego przepisu z opodatkowania wytgczone sg takze ekwi-
walenty za pranie odziezy roboczej, a takze za uzywanie odzie-
2y i obuwia wtasnego zamiast roboczego, ktére zostaty przy-
znane pracownikowi na podstawie przepiséw Kodeksu pracy.

Ponadto wolna od podatku dochodowego — zgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 11b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. — jest takze war-
to$¢ otrzymanych przez pracownika od pracodawcy bonoéw,
talonéw, kuponow lub innych dowodow uprawniajgcych do uzy-
skania na ich podstawie positkow, artykutdow spozywczych lub
napojow bezalkoholowych, w przypadku gdy pracodawca —
mimo cigzgcego na nim obowigzku wynikajgcego z przepiséw
BHP — nie ma mozliwoéci wydania pracownikom tych posit-
kéw, artykutdow spozywczych lub napojow bezalkoholowych.
Ptatnik, ktéry zaopatruje swoich pracownikéw w napoje bez-
alkoholowe (sg to najczesciej: kawa, herbata lub woda mine-
ralna) nie zawsze ma obowigzek doliczania ich wartosci do do-
chodow pracownikéw. Moze bowiem zaistnie¢ sytuacja, ze nie
bedzie on w stanie precyzyjnie okresli¢, jaka warto$¢ tych ar-
tykutébw czy napojow przypada na poszczegoélne osoby. Dzieje
sie tak wtedy, gdy miesieczne wydatki na napoje czy artykuty
spozywcze dla pracownikow pokrywane sg ryczattowo — kaz-
dorazowo w tej samej kwocie. Wéwczas wartosci tych swiad-
czen nie nalezy dolicza¢ do dochodu pracownika, ze wzgledu
na brak mozliwo$ci okre$lenia, jaka konkretnie warto$¢ przy-
pada danemu pracownikowi.

Podobnie jak w przypadku powyzszych Swiadczen, tak i w
przypadku zwrotu wydatkdéw poniesionych na zakup okularéw
korygujgcych wzrok — do wysokosci limitu okreslonego w we-
wnatrzzaktadowym regulaminie — nie podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od os6b fizycznych.

ZAKWATEROWANIE PRACOWNIKOW
W PODROZY SLUZBOWEJ

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. przewiduje zwolnienie z opo-
datkowania $wiadczenh pracodawcy z tytutu zakwaterowania
pracownikow. Zgodnie bowiem art. 21 ust. 1 pkt 19 wolna od
podatku jest wartos¢ Swiadczen ponoszonych przez pracodaw-
ce z tytutu zakwaterowania pracownikéw w:

1) hotelach pracowniczych,

2) kwaterach prywatnych wynajmowanych na cele zbiorowe-
go zakwaterowania — do wysokosci nieprzekraczajgcej mie-
siecznie kwoty 500 zt.

Zwolnienie to ma zastosowanie do pracownikéw, ktérych
miejsce zamieszkania jest potozone poza miejscowoscia, w
ktérej znajduje sie zaktad pracy, a pracownik nie korzysta z
podwyzszonych kosztow uzyskania przychodéw stosowanych
w jednym, badz wiecej niz jednym zaktadzie pracy — okreslo-
nych w art. 22 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

Aby zwolnienie, o ktérym mowa powyzej, mogto mie¢ za-
stosowanie, muszg zostac spetnione tgcznie okreslone w prze-
pisie warunki dotyczace $wiadczenia pracodawcy. Po pierw-
sze musi ono dotyczy¢ zakwaterowania pracownikéw w kwate-
rach prywatnych wynajmowanych na cele zbiorowego zakwa-
terowania. Ustawodawca nie zdefiniowat w ustawie pojecia
.Zbiorowe zakwaterowanie”, jednakze z literalnego brzmienia
przepisu nalezy stwierdzi¢, ze dotyczy ono wigcej niz jednego
pracownika. Przy czym autor zwraca uwage, ze decydujgcy
tutaj pozostaje cel pracodawcy w momencie wynajmowania
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kwatery i nie ma znaczenia fakt, ilu pracownikow faktycznie z
niej korzysta, pod warunkiem jednak, ze pracodawca wynajat
kwatere grupie pracownikéw. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze
przepis dotyczy kwater prywatnych bedacych zaréwno lokala-
mi mieszkalnymi, jak i pomieszczeniami w takich lokalach, ktore
pracodawca zamierza wynaja¢ celem udostepnienia ich w tym
samym czasie wiecej niz jednemu pracownikowi. Zwolnieniem
nie bedg objete zatem $wiadczenia pracodawcy z tytutu za-
kwaterowania pracownikoéw w kwaterze prywatnej, ktéra zostata
wynajeta do indywidualnego uzytku danego pracownika, jak
rébwniez zakwaterowanie pracownikow w lokalu mieszkalnym
stanowigcym wtasnos¢ pracodawcy.

Po drugie to pracodawca musi realnie ponosi¢ koszty wy-
najmu kwatery prywatnej. Cho¢ z brzmienia przepisu nie wyni-
ka to wprost, to wydaje sie, ze bezpieczniejszym rozwigzaniem
jest sytuacja, w ktorej pracodawca optaca bezposrednio kosz-
ty wynajmu, a nie jest to refinansowane na rzecz pracownika.
Dlatego tez wskaza¢ nalezy, ze np. w przypadku osob, ktére
wynajmujg na wiasny koszt kwatere (nawet gdyby byta ona
wynajeta ,grupowo” przez pracownikow) istnieje bardzo duze
ryzyko zakwestionowania przez organy podatkowe zastosowa-
nia zwolnienia od podatku do kwoty zwréconej przez praco-
dawce z tytutu wynajmu tej kwatery.

Po trzecie zwolnienie ma zastosowanie wéwczas, gdy miej-
scowos$¢, w ktorej znajduje sie kwatera prywatna wynajmowa-
na na cele zbiorowego zakwaterowania, nie znajduje sie jed-
nocze$nie w miejscowosci, w ktérej znajduje sie zaktad pracy,
a podatnik nie korzysta z kosztéw uzyskania przychodéw okre-
Slonych w art. 22 ust. 2 pkt 3 i 4.

Po czwarte zwolnienie nie dotyczy pracownikéw, ktorzy
korzystajg z tzw. podwyzszonych kosztéw uzyskania przycho-
dow ze stosunku pracy.

W przedmiocie objecia dofinansowania do zakwaterowa-
nia pracownika obowigzkiem potrgcenia sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne nalezy wspomnie¢, ze Swiadczenie to nie
korzysta z wytgczen, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia
1998 r.3 w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

PowyZzsze regulacje nalezy odnie$¢ rowniez do obliczania
podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych. Zwréci¢ bowiem trzeba uwage, ze dla celéw podat-
kowych — zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. — odliczeniu od podstawy opodatkowania podlegajg
wytacznie sktadki, ktérych podstawe wymiaru stanowi dochdod
(przychdd) podlegajacy opodatkowaniu. Zasada ta dotyczy
rébwniez pobieranych miesiecznych zaliczek na podatek docho-
dowy od oséb fizycznych.

RYCZALT NA SAMOCHOD W JAZDACH LOKALNYCH

Przepisy prawa przewidujg zwrot kosztow uzywania przez
pracownika samochodu osobowego w celach stuzbowych. W
tym zakresie nalezy postuzy¢ sie rozporzgdzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywa-
nia do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerdéw niebedgcych wtasnoscig pracodawcy.* Mozliwosé
skorzystania z takiego Swiadczenia przez pracownika jest uza-
lezniona od spetnienia okre$lonych warunkow.
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Po pierwsze, w my$l § 1 rozporzadzenia musi zostac za-
warta umowa cywilnoprawna pomiedzy pracodawca a pra-
cownikiem o uzywanie pojazdu prywatnego do celéw stuz-
bowych.

Po drugie, zwrot wydatkéw poniesionych przez pracownika
nie moze przekraczacé limitu okre$lonego w § 2 tego rozporza-
dzenia, bedacego iloczynem przejechanych kilometréw oraz
stawki za 1 kilometr, tj.:

a) dla samochodu osobowego o pojemnosci nieprzekraczaja-
cej 900 cm® - 0,5214 zi,
b) dla samochodu osobowego o pojemnosci powyzej 900 cm?

—0,8358 zt.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze przebieg pojazdu powi-
nien by¢ udokumentowany w ewidencji przebiegu pojazdu,
potwierdzonej przez podatnika na koniec kazdego miesigca.
Ewidencja przebiegu pojazdu powinna zawiera¢ co najmniej
nastepujgce dane: nazwisko, imi¢ i adres zamieszkania osoby
uzywajgcej pojazdu, numer rejestracyjny pojazdu i pojemno$é
silnika, kolejny numer wpisu, date i cel wyjazdu, opis trasy (skad
— dokad), liczbe faktycznie przejechanych kilometrow, stawke
za jeden kilometr przebiegu, kwote wynikajacg z przemnoze-
nia liczby faktycznie przejechanych kilometrow i stawki za je-
den kilometr przebiegu oraz podpis podatnika (pracodawcy) i
jego dane.

W przedmiocie podatku dochodowego od os6b fizycznych
nalezy stwierdzic, ze zwrot przez podatnika pracownikowi wy-
datkéw poniesionych w zwigzku z uzywaniem prywatnego sa-
mochodu do celéw stuzbowych nie bedzie zwolniony od opo-
datkowania. Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. wolny od podatku jest zwrot kosztéw po-
niesionych przez pracownika z tytutu uzywania pojazdow sta-
nowigcych wtasno$¢ pracownika, dla potrzeb zaktadu pracy, w
jazdach lokalnych, jezeli obowigzek ponoszenia tych kosztow
przez zaktad pracy albo mozliwo$¢ przyznania prawa do zwro-
tu tych kosztéw wynika wprost z przepiséw innych ustaw — do
wysokosci miesiecznego ryczattu pienieznego albo do wyso-
kosci nieprzekraczajgcej kwoty ustalonej przy zastosowaniu
stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, okreslonych w odreb-
nych przepisach wydanych przez wtasciwego ministra, jezeli
przebieg pojazdu, z wytgczeniem wyptat ryczattu pienieznego,
jest udokumentowany w ewidenciji przebiegu pojazdu prowa-
dzonej przez pracownika. Reasumujac, nalezy stwierdzic, ze
kwoty otrzymane przez pracownika tytutem zwrotu wydatkéw
za jazdy lokalne zwigzane z wykonywaniem czynnosci stuzbo-
wych beda opodatkowane podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, gdyz zwolnienie to ma zastosowanie jedynie do
0s6b postugujgcych sie wtasnymi pojazdami bedgcych listo-
noszami lub pracownikami Stuzby Les$ne;.

WYCIECZKI DLA PRACOWNIKOW

W mysl art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca1991 r. do przy-
chodow ze stosunku pracy nalezy zaliczy¢ wszelkiego rodzaju
wyptaty pieniezne oraz warto$¢ pieniezng Swiadczen w natu-
rze bgdz ich ekwiwalenty bez wzgledu na zrodto finansowania
tych wyptat i Swiadczen. W szczegdlnosci do przychodow ze
stosunku pracy zaliczane sg: wynagrodzenia zasadnicze, wy-
nagrodzenia za godziny nadliczbowe, r6znego rodzaju dodat-
ki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie
inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos¢ zostata z
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gory ustalona, a ponadto Swiadczenia pieniezne ponoszone
za pracownika, jak rowniez warto$¢ innych nieodptatnych swiad-
czen lub $wiadczen czesciowo odptatnych.

Sfinansowanie pracownikom ze $rodkoéw zaktadowego fun-
duszu $wiadczen socjalnych (ZFSS) wyjazdu stanowi dla nich
Swiadczenie w naturze, bedace przychodem ze stosunku pra-
cy. Jednakze, jezeli wartoS¢ Swiadczen rzeczowych finanso-
wanych z ZFSS otrzymanych przez pracownika w roku podat-
kowym jest nizsza od kwoty 380 zt, to Swiadczenia te sg zwol-
nione od podatku. W my$l bowiem art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. wolna od podatku jest wartos¢ $wiad-
czen rzeczowych otrzymywanych przez pracownika, sfinanso-
wanych w catosci ze srodkéw zaktadowego funduszu $wiad-
czen socjalnych, ale tylko do kwoty nieprzekraczajgcej w roku
podatkowym 380 zt. Z tym Ze rzeczowymi Swiadczeniami nie
sg bony, talony i inne znaki uprawniajgce do ich wymiany na
towary lub ustugi.

Powyzsze zasady odnoszg sie do $wiadczen kierowanych
do konkretnych oso6b, w sytuacji, kiedy mozna okresli¢ wartosé
Swiadczenia przypadajgcego na konkretng osobe — wycieczki
personalne.

Z odmienng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku wy-
jazdow kierowanych do wszystkich chetnych pracownikéw —
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bez imiennego kierowania. Z wyjasnien udzielanych przez or-
gany podatkowe® przychodem ze stosunku pracy nie sg $wiad-
czenia nieadresowane imiennie do poszczegdlnych pracowni-
kéw, gdyz nie mozna okre$li¢ wartosci Swiadczenia przypada-
jacego na konkretnego pracownika. Taka sytuacja ma miejsce
w przypadku, gdy pracodawca wydatki na rzecz pracownikéw
pokrywa w formie ryczattu, bez wzgledu na to czy pracownik
korzysta ze Swiadczen, czy tez nie korzysta.

Reasumujgc, nalezy stwierdzic, ze zaktad pracy bedzie zo-
bowigzany opodatkowac¢ Swiadczenie wtedy, gdy optaty przy-
biorg posta¢ zindywidualizowang. Zasada ta ma zastosowanie
pod warunkiem, ze mozliwe jest okreslenie wartosci $wiadcze-
nia przypadajgcego na jednego pracownika.

Przypisy:

' Tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. nr 14 poz. 176 ze zm., zwana dalej
,ustawg z dnia 26 lipca 1991 r.”.

2 Dz.U.nr 148, poz. 973, zwane dalej: ,rozporzadzeniem z dnia 1 grud-
nia 1998 r.”.

3 Dz.U.Nr 161, poz. 1106 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem z dnia
18 grudnia 1998 r.”.

4 Dz.U. Nr 27, poz. 271 ze zm. zwane dalej ,rozporzgdzeniem”.

5 Decyzja Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie o/z w Siedlcach z
dnia 12 stycznia 2007 r. Nr 1464/dsi-i-415/i/99/06/mt.

Kwota wolna od podatku w swietle analizy
polskich i brytyjskich rozwiazan w zakresie podatku
dochodowego od oséb fizycznych z uwzglednieniem

zasady sprawiedliwosci podatkowej

Rafat Aleksander Nawrot

1. WPROWADZENIE

Okres ostatnich niespetna 4 lat, jaki mingt od uzyskania
przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej, pokazat jak
dobre warunki pracy oraz korzystne rozwigzania podatkowe
moga stymulowac¢ zmiany w strukturze spotecznej, powodujgc
migracje zarobkowg na niespotykang dotychczas skale. Fakt,
iz w tak krétkim czasie ponad milion Polakéw podjeto statg pra-
ce na terytorium Wielkiej Brytanii' sprawia, ze warto rozwazy¢
przyczyny takiego stanu rzeczy. Poza oczywistg sitg brytyjskiej
gospodarki, niebagatelne znaczenie majg rozwigzania podat-
kowe, dodatkowo wzmacniajgce tamtejszy rynek. Wyraznie
nizsze opodatkowanie dochodu (pomimo stosowania, podob-
nie jak w Polsce, progresywnego podatku dochodowego od
0s6b fizycznych?) stato sig istotnym kryterium przesadzajgcym
o wiasnie takim kierunku migracji. Jednym z elementéw kon-
strukcyjnych podatku decydujacym o atrakcyjnosci catego sys-
temu opodatkowania w ramach tego podatku jest kwota wolna
od podatku, bedgca przedmiotem niniejszej analizy prawno-

poréwnawczej. Istnienie kwoty wolnej od podatku nie jest jed-
nak dobrem samym w sobie. Jej wysoko$¢, wymiar, moment
realizacji oraz relacja do wysokosci zarobkow i sytuacji majat-
kowo-osobistej podatnika przesgdzajg o spetnieniu jej spotecz-
no-ekonomicznego przeznaczenia, w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do podatnikow uzyskujgcych dochody na najnizszym
poziomie. W prawie polskim kwota wolna od podatku jest kon-
sekwencjg regulacji art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od os6b fizycznych?®, dotyczacej kwo-
ty zmniejszajgcej podatek. W Swietle polskiego ustawodawstwa
pojecie kwoty wolnej od podatku samo w sobie nie ma norma-
tywnego charakteru i nalezy do jezyka prawniczego, a nie praw-
nego. W prawie brytyjskim wystepuje odwrotny stan norma-
tywny, albowiem normatywny charakter ma kwota wolna od
podatku (personal tax allowance), do wysokosci ktorej poda-
tek dochodowy w ogéle nie jest pobierany. Powyzszy dyso-
nans nie stanowi jednak przeszkody dla niniejszej analizy.
Kwota zmniejszajgca podatek jest bowiem réwnowartoscig ilo-
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czynu podstawowej stawki podatku oraz kwoty wolnej od po-
datku. W odwrotnym ujeciu, zalezno$¢ kwoty wolnej od podat-
ku od kwoty zmniejszajgcej podatek przedstawia ponizsze réw-
nanie:

KZP - S(%) x KWP

KZP x 100
X (KWP) - 100% KWP, a zatem X (KWP) = ———M—
gdzie:
KZP — kwota zmniejszajgca podatek (wyrazona w miejsco-
wej walucie),
KWP - kwota wolna od podatku (wyrazona w miejscowe;j
walucie),

S — podstawowa stawka podatku (wyrazona liczbg),

X — szukana warto$¢ kwoty wolnej od podatku.

Kwota wolna od podatku stanowi zatem iloraz iloczynu kwoty
zmniejszajgcej podatek i liczby 100 oraz najnizszej stawki po-
datku, wyrazonej liczbg. Ponizszy przykfad prezentuje wylicze-
nie wartosci kwoty wolnej od podatku w $wietle regulacji prawa
polskiego na podstawie znanej wartosci kwoty zmniejszajace;j
podatek na podstawie powyzszego wzoru:

KZP — 586,85 z*

586,85 zt x 100
—— = KWP=3088,68 zF

S—-19 (%), azatem X (KWP) =

Przedstawione powyzej zaleznosci kwoty wolnej od podat-
ku i kwoty zmniejszajgcej podatek wzgledem siebie pozwalajg
na ich analize prawnoporéwnawczg, nawet jeéli w danym sys-
temie prawnym nie mozna im jednoczesnie przypisa¢ norma-
tywnego charakteru.

2. ZASADA SPRAWIEDLIWOSCI PODATKOWEJ

Naktadanie na podatnikéw publicznoprawnych obcigzen fi-
skalnych, wynikajgcych z konieczno$ci zapewnienia panstwu
dochodéw, od czasow starozytnych az po dzien dzisiejszy jest
swoistym kompromisem pomiedzy checig pozyskania mozli-
wie duzych wptywéw, pokrywajgcych wszelkie potrzeby apara-
tu panstwowego, a realnymi mozliwosciami ptatniczymi oby-
watela i podatnika zarazem. U podstaw prawa podatkowego, a
w szczegolnosci ustalenia rzeczywistego wymiaru podatku, lezy
zasada sprawiedliwosci podatkowej. Do podstawowych prze-
stanek przesadzajgcych o spetnieniu jej wymogow nalezy
uwzglednienie realnych mozliwosci podatnika w zakresie po-
noszenia publicznoprawnych obcigzen finansowych, jakimi sg
podatki. Zasada zdolnosci ptatniczej (podatkowej) podatnika
nalezy do fundamentalnych zasad materialnego prawa podat-
kowego i w wielu panstwach zostata sformutowana na pozio-
mie konstytucyjnym.® Do petnej realizacji powyzszej zasady
przyczyniajg sie te elementy konstrukcyjne podatkow, ktére
pozwalajg na sprawiedliwg kalkulacje relacji podatku do wyso-
kosci uzyskiwanych dochodéw, co z kolei decyduje o mozliwo-
&ci realizacji uzasadnionych, zyciowych potrzeb podatnika.
Jednym z najwazniejszych, oproécz stawki podatku oraz ulg i
zwolnien podatkowych, elementem wptywajgcym na realizacje
powyzszej zasady jest istnienie kwoty wolnej od podatku. Jej
podstawowym celem, jako instytucji prawnej, jest polepszenie
sytuacji majatkowej najbiedniejszych podatnikow. Odpowied-
nie wyliczenie tej kwoty, uwzgledniajgce szereg czynnikéw eko-
nomicznych i spotecznych, takich jak: poziom i koszty zycia na
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danym terytorium, mozliwo$ci zarobkowe podatnikéw, struktu-
ra i stopien bezrobocia czy uzasadnione minimalne potrzeby
podatnika, zwigzane np. z faktem wychowywania matoletnich
dzieci, przesgdza o ekonomicznej optacalnosci pracy. Mozli-
wa jest bowiem sytuacja gdy poziom $wiadczen socjalnych jest
niewiele nizszy od najnizszego ustawowego wynagrodzenia’,
co stymuluje zaréwno wzrost bezrobocia, jak i wywotuje nieko-
rzystne zjawiska w Swiadomosci spotecznej, zwtaszcza w spo-
teczenstwie (nadal) pozostajgcym mentalnie na etapie zmiany
ustrojowej.® Zasada zdolnosci ptatniczej jest wiec szczegdlnie
istotna w odniesieniu do podatnikow uzyskujacych dochody na
najnizszym poziomie, gdyz nieuwzglednienie ich minimalnych
potrzeb badZ uwzglednienie ich w niepetnym wymiarze przy
ustalaniu wymiaru spoczywajgcych na nich obcigzen fiskalnych,
moze w niektorych przypadkach pozbawié ich mozliwoéci za-
pewnienia zycia na poziomie rzeczywistego minimum socjal-
nego, co stanowitoby razgce naruszenie zasady sprawiedliwo-
Sci podatkowej w ogdle. Z drugiej strony wymog jednakowego
(réwnego) traktowania podatnikédw nakazuje w takim samym
stopniu odnie$¢ konieczno$¢ sprawiedliwej kalkulacji kwoty
wolnej od podatku do oséb o wyzszych niz minimalne docho-
dach, takze podlegajgcych opodatkowaniu wedle drugiego badz
trzeciego progu skali podatkowe;.

Instytucja kwoty wolnej od podatku (w prawie polskim usta-
lanej na podstawie kwoty zmniejszajgcej podatek, zgodnie z
art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. oraz w latach 2007-
-2008 na podstawie art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 16 listopada
2006 r.) realizuje zasade sprawiedliwosci podatkowej, a zwtasz-
cza zasade zdolnosci ptatniczej podatnika. Kwota wolna od
podatku musi by¢ dostosowana do realiéw zycia spotecznego
i gospodarczego, w szczegolnosci zas musi uwzglednia¢ po-
ziom dochodéw os6b najbiedniejszych oraz relacje wysokosci
ich dochodéw do uzasadnionych, minimalnych potrzeb. Ponad-
to, niebagatelne znaczenie ma moment, w ktérym podatnik
uzyskuje rzeczywistg ulge podatkowg poprzez uwzglednienie
w wymiarze podatku kwoty wolnej od opodatkowania. Skoro
istotg kwoty wolnej od podatku jest polepszenie sytuacji ma-
jatkowej podatnika, to sprawiedliwe jest uwzglednienie tej kwoty
juz przy poborze zaliczki na podatek dochodowy (podatku) juz
w pierwszym miesigcu roku podatkowego, tak aby podatnik
ptacit podatek dopiero gdy uzyska dochody przewyzszajgce
kwote wolng od podatku. Odsuniecie w czasie realizacji tej
swoistej ,ulgi” w podatku w postaci kwoty wolnej od podatku,
podwaza ekonomiczno-podatkowy sens tej instytucji prawne;.
Tym bardziej krytycznie nalezy oceni¢ sytuacje, gdy fakt odsu-
niecia w czasie realizacji kwoty wolnej od podatku nie pocigga
za sobg ustawowego obowigzku wyptacenia podatnikowi nad-
ptaconego podatku (pobranego bez pomniejszenia o kwote
zmniejszajgcq podatek zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r., badz w latach 2007-2008 art. 10 ustawy z
dnia 16 listopada 2006 r.) wraz z naleznymi odsetkami. Brak
oprocentowania (opdznionego) zwrotu nadptaconego podatku
nie znajduje innego uzasadnienia jak zapewnienie panstwu
dodatkowych srodkéw finansowych. W tej sytuacji dochodzi do
faktycznego ,kredytowania” panstwa przez podatnika, co wie-
cej ten swoisty ,kredyt” podatkowy jest nieoprocentowany i nie-
jako ,wymuszony” przez panstwo. Bez watpienia jest to sprzecz-
ne ze spoteczno-ekonomicznym przeznaczeniem instytucji
kwoty wolnej od podatku (kwoty zmniejszajgcej podatek).
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3. PRAWO POLSKIE

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., po-
datek ten pobierany jest z uwzglednieniem kwoty zmniejszaja-
cej podatek, ktéra zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 16 li-
stopada 2006 r. w 2008 r. wynosi 586 ztotych i 85 groszy. Sko-
ro podatek dochodowy od os6b fizycznych ulega pomniejsze-
niu w wymiarze rocznym o ww. kwote, to wynika z tego, iz wol-
na od podatku jest w 2008 r. kwota 3088 ztotych i 68 groszy.
Taka bowiem kwota stanowi w skali roku graniczng wartos¢
dochodu, po przekroczeniu ktorej ptatny jest podatek docho-
dowy. Pobor zaliczek na podatek dochodowy nastepuje jed-
nak bez uwzgledniania kwoty wolnej od podatku. Podatnik, w
tym takze uzyskujgcy dochody mieszczace sie w pierwszym
progu podatkowym, nie ma wiec realnej ulgi w podatku w po-
staci jego poboru po pomniejszeniu o kwote zmniejszajgcq
podatek, o ktérej zwrot moze sie ubiega¢ sktadajgc roczne roz-
liczenie podatkowe po zakohczeniu danego roku podatkowe-
go. Urzad skarbowy, ktérym kieruje naczelnik wtasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania podatnika, dokonuje zwrotu
kwoty zmniejszajgcej podatek na rachunek bankowy lub wska-
zany przez podatnika adres w terminie 3 miesiecy od dnia zto-
zenia rocznej deklaracji podatkowej.® Bezsprzecznie ideg kwoty
wolnej od podatku (w prawie polskim normatywnie zostata uje-
ta jedynie kwota zmniejszajgca podatek, ktérej konsekwencjg
jest oczywiscie kwota wolna od podatku) jest polepszenie sy-
tuacji majatkowej podatnika, co ma szczegélnie duze znacze-
nie w odniesieniu do podatnikdéw uzyskujgce dochody na bar-
dzo niskim poziomie. W tej sytuacji pobér podatku bez pomniej-
szenia go o kwote zmniejszajgcqg podatek, jaki realnie naste-
puje wraz z poborem pierwszej zaliczki na podatek dochodo-
wy w styczniu (a niekiedy takze w kolejnych miesigcach) jest
z punktu widzenia sprawiedliwo$ci podatkowej bezpodstawng
.pozyczky” na rzecz panstwa. Skarb Panstwa moze bowiem
przez ponad rok (co najmniej przez 1 rok i 2 miesigce'") dys-
ponowac kwotg zmniejszajgcg podatek nalezng podatnikowi,
nie zwracajgc mu przy tym odsetek. Fakt, iz panstwo dysponu-
je $rodkami pienieznymi podatnika, przystugujagcymi mu na
mocy ustawy, jest niejako poboczng konsekwencjg konstrukcji
prawnej normatywnego ujecia poboru zaliczki na podatek do-
chodowy. Intencjg ustawodawcy wyrazong expressis verbis przy
pracach nad niniejszymi regulacjami nie byto stworzenie ,ukry-
tego” mechanizmu kredytowania panstwa przez obywateli.
Pojawia sie zatem pytanie jak w tej sytuacji nalezy oceni¢ fakt
pozyskania przez panstwo nieoprocentowanych srodkéw finan-
sowych, co wiecej nienaleznych fiskusowi w $wietle postano-
wien art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. oraz art. 10
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. Poszukujac odpowiedzi na
powyzsze pytanie, nalezy okresli¢ status prawny nieuwzgled-
nienia kwoty zmniejszajgcej podatek przy poborze miesigcz-
nych zaliczek na podatek dochodowy oraz jej nieoprocento-
wanego zwrotu w roku nastepnym na gruncie polskiego prawa
podatkowego.

Nieuwzglednienie kwoty wolnej od podatku w chwili poboru
miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy prowadzi do
nadptaty podatku.'? Zgodnie z art. 73 § 2 pkt 1 Ordynac;ji po-
datkowej, dla podatnikéw podatku dochodowego nadptata po-
wstaje z dniem ztozenia rocznego zeznania podatkowego.
Uzasadnieniem powyzszej regulacji mogtby by¢ brak pewno-
§ci co do zaistnienia nadptaty podatku za dany rok podatkowy,
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po jego zakonczeniu. Jezeli jednak zaistnienie nadptfaty po-
datku jest bezsporne i oczywiste juz w momencie poboru pierw-
szych zaliczek na podatek dochodowy w danym roku podatko-
wym (a tak jest w przypadku kwoty zmniejszajacej podatek), to
fakt zatrzymania kwoty nadptaconego podatku (tu: kwoty
zmniejszajgcej podatek) przez panstwo nalezy oceni¢ krytycz-
nie. Zwrot nadptaty podatku, wynikajgcej z poboru zaliczek na
podatek dochodowy bez pomniejszenia ich o kwote zmniejsza-
jaca podatek, nastepuje na mocy postanowien art. 76 lit. c)
Ordynacji podatkowej, po zakonczeniu okresu, za ktory rozli-
cza sie podatek (po zakonczeniu roku podatkowego). Zgodnie
z art. 77 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej nadptata podlega zwro-
towi w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia zeznania lub de-
klaracji, o ktérych mowa w art. 73 § 2 powotanej ustawy. Tym
samym warunkiem koniecznym do otrzymania zwrotu kwoty
zmniejszajgcej podatek (tu: nadptaty) jest ztozenie przez po-
datnika rocznej deklaracji podatkowej, co zgodnie z postano-
wieniem art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r., powinno
nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku po-
datkowym, za ktory sktadane jest zeznanie. Pod wzgledem
formy zwrot nadptaty podatku nastepuje, zgodnie z przepisem
art. 77 lit. b) § 1 Ordynacji podatkowej, na:

1) wskazany rachunek bankowy podatnika, ptatnika lub inka-
senta obowigzanego do posiadania rachunku bankowego,
badz

2) w gotéwce, jezeli podatnik, ptatnik lub inkasent nie sg obo-
wigzani do posiadania rachunku bankowego, chyba ze za-
zadajq zwrotu nadptaty na rachunek bankowy.

Przepis art. 77 lit) b § 2 Ordynacji podatkowej stanowi, ze
za dzien zwrotu nadptaty uwaza sie dzien:

1) obcigzenia rachunku bankowego organu podatkowego na
podstawie polecenia przelewu,

2) ztozenia przekazu pocztowego,

3) wyptacenia kwoty nadptaty przez organ podatkowy lub po-
stawienia nadptaty do dyspozycji podatnika w kasie.

Z powyzszych przepisdw wynika, iz w przypadku ztozenia
rocznego zeznania podatkowego w ostatnim dopuszczalnym
terminie, realny zwrot kwoty zmniejszajgcej podatek moze na-
stgpi¢ ostatniego dnia lipca roku nastepujgcego po roku po-
datkowym, za ktory sktadane jest zeznanie. Oznacza to, ze
nastepuje odsunigcie w czasie uwzglednienia kwoty wolnej od
podatku na co najmniej 1 rok i 2 miesigce, a maksymalnie na 1
rok i 6 miesiecy, liczgc od dnia pobrania pierwszej zaliczki na
podatek dochodowy w roku podatkowym, ktérego zwrot nad-
ptaconego podatku dotyczy. O ile organ podatkowy zwré6ci nad-
ptacony podatek (kwote zmniejszajgcg podatek) w ustawowym
terminie, nadpfata nie podlega oprocentowaniu. Jednoczeé$nie
od wszelkich zalegtosci podatkowych podatnika naliczane sg,
odsetki za zwioke. Wystepuje tu dysproporcja pomiedzy spo-
teczno-ekonomicznym przeznaczeniem instytucji ,kwoty wol-
nej od podatku” (kwoty zmniejszajgcej podatek), a jej rzeczy-
wistym zastosowaniem w Swietle polskich rozwigzan podatko-
wych. Dysproporcja ta dotyka przede wszystkim podatnikéw o
najnizszym poziomie dochodéw, dla ktérych rzeczywiste po-
mniejszenie pobieranego podatku o kwote zmniejszajgcg po-
datek, juz w chwili poboru, stanowitoby istotng ulge finansowa.
Fakt znacznego odsunigcia w czasie realnej ulgi w wymiarze
ptaconego podatku, wydaje sie nie mie¢ stusznego uzasadnie-
nia na gruncie zasady sprawiedliwosci podatkowe;j.
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Odrebng, wazkg kwestig jest uwzglednienie zasady zdol-
noéci ptatniczej podatnika poprzez odpowiednie skalkulowa-
nie wysokosci kwoty zmniejszajgcej podatek (kwoty wolnej od
podatku) w stosunku do wysokosci uzyskiwanego dochodu. Nie
powinno by¢ bowiem tak, iz na skutek zbyt wysokich obcigzen
fiskalnych, warto$¢ netto wykonywanej pracy jedynie nieznacz-
nie przekracza mozliwe do uzyskania zasitki socjalne."® Taki
stan rzeczy w przypadku os6b o najnizszych dochodach godzi
w ekonomiczny sens pracy w ogole. Wysokos¢ kwoty zmniej-
szajgcej podatek (kwoty wolnej od podatku) powinna uwzgled-
nia¢ minimalny poziom uzasadnionych potrzeb podatnika oraz
relacje wysokos$ci podatku do tych potrzeb.' Niewatpliwie ist-
nienie kwoty zmniejszajacej podatek (kwoty wolnej od podat-
ku) ma na celu polepszenie sytuacji majgtkowej oséb o najniz-
szych dochodach, w przypadku ktorych pobér podatku bez
uwzglednienia tej kwoty, uniemozliwiatby realizacje ich zycio-
wych potrzeb i podwazat ekonomiczny sens wykonywanej pra-
cy. Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
kwota zmniejszajgca podatek wynosi w 2008 r. 586 ztotych i
85 groszy. Nalezy zatem postawi¢ pytanie czy powyzsza kwo-
ta zmniejszajgca podatek (dopiero w roku nastepujacym po
danym roku podatkowym) jest dostosowana do polskich realiéw
gospodarczych i spotecznych.

Wzigwszy pod uwage nawet przecietne w Polsce koszty
zycia, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia (przy zatozeniu,
iz podatnik $wiadczy prace w petnym wymiarze godzin) oraz
wysokos$¢ obcigzen fiskalnych w zakresie podatku dochodo-
wego od oso6b fizycznych, odpowiedZz na powyzsze pytanie
wydaje sie by¢ oczywista — wartos¢ kwoty wolnej od podatku
nie jest dostosowana do polskich realiéw gospodarczych i spo-
tecznych i nie spetnia swej podstawowej funkgciji, jakg jest reali-
zacja zasady zdolno$ci ptatniczej podatnika. Nie powinno wiec
budzi¢ watpliwosci, dlaczego w Polsce wcigz utrzymuje sie
znaczna grupa bezrobotnych, ktorzy nie usitujg podjac¢ (legal-
nej) pracy, gdyz w przypadku minimalnego lub zblizonego do
minimalnego poziomu wynagrodzenia, na jakie mogliby liczy¢,
praca bytaby pozbawiona ekonomicznego sensu. W przypad-
ku os6b $wiadczacych prace w niepetnym wymiarze godzin,
mozliwe jest takze, iz wartos¢ mozliwych do uzyskania Swiad-
czen socjalnych przekracza warto$¢ potencjalnego dochodu
netto w tym samym okresie. Skoro w $wietle powyzszych ar-
gumentow zasadne jest zwiekszenie kwoty zmniejszajacej po-
datek, to nalezy postawi¢ pytanie o wartos¢ tej kwoty. W wielu
panstwach, w tym takze w Wielkiej Brytanii, uwazanej za jeden
z najbardziej przyjaznych podatnikowi systeméw podatko-
wych's, minimalna warto$¢ kwoty wolnej od podatku miesci sie
w przedziale 2-3-krotnej warto$ci miesiecznego minimalnego
wynagrodzenia przy zatozeniu, iz podatnik $wiadczy prace w
petnym wymiarze godzin.'® W Polsce warto$¢ kwoty wolnej od
podatku jest rbwna w przyblizeniu 1,5-krotnej wartosci usta-
wowego wynagrodzenia za prace netto. Powyzszy wskaznik
nie jest jednak wystarczajgcy do wtasciwej kalkulacji wysoko-
$ci kwoty wolnej od podatku, wazniejsza jest bowiem relacja
warto$ci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia do rzeczy-
wistych kosztow zycia na danym terytorium. W Wielkiej Bryta-
nii ustawowe wynagrodzenie zapewnia podatnikowi minimum
socjalne, nawet w duzych o$rodkach miejskich, czego nie moz-
na powiedzie¢ o Polsce. W najwiekszych polskich miastach
koszty miesiecznego utrzymania wyraznie przekraczajg war-
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to$¢ ustawowego wynagrodzenia, a w wielu innych miejscach
sg do niego zblizone, dlatego tez dobrym rozwigzaniem byto-
by zwiekszenie kwoty wolnej od podatku do poziomu 12-krot-
nej (rocznej) warto$ci ustawowego wynagrodzenia, co dodat-
kowo bytoby czynnikiem stymulujgcym spadek zaréwno real-
nego, jak i nominalnego bezrobocia. W powyzszej propozycji
warto$¢ kwoty zmniejszajgcej podatek bytaby okoto 4 razy
wyzsza niz w chwili obecnej, natomiast kwota wolna od podat-
ku bytaby okoto 4-krotnie nizsza niz w Wielkiej Brytanii, co
wydaje sie by¢ wtasciwe ze wzgledu na wskaznik kosztow zy-
cia w Polsce oraz w Zjednoczonym Kroélestwie.”

4. PRAWO BRYTYJSKIE

Systemy prawne, ktére przewidujg istnienie kwoty zmniej-
szajgcej podatek (kwoty wolnej od podatku), z reguty uwzgled-
niajg jg w chwili poboru zaliczki na podatek dochodowy. W pra-
wie brytyjskim zaliczka na podatek dochodowy jest pobierana
dopiero, jesli dochéd podatnika przekroczy wysokos¢ kwoty
wolnej od podatku. Spetniona zostaje tym samym istota insty-
tucji ,kwoty wolnej od podatku”, jakg jest uczynienie rzeczywi-
stej ulgi w podatku bez odsuniecia jej w czasie z przyczyn tech-
nicznych (bo za takie nalezy uzna¢ pobor podatku). Zgodnie z
The Income and Corporation Taxes Act z 1988 r., bedagcym
podstawowym brytyjskim aktem prawnym z zakresu podatkow
dochodowych'®, pobér zaliczki na podatek dochodowy naste-
puje dopiero wtegy, gdy dochéd podatnika przekroczy wyso-
kos¢ kwoty wolnej od podatku. Tym samym nie zachodzi po-
trzeba zwrotu podatku pobranego od kwoty dochodu wolnej od
podatku, po zakonczeniu roku podatkowego' i po ztozeniu
przez podatnika rocznego zeznania podatkowego. Podatnik nie
ptaci podatku dochodowego w ogdle, dopdki jego dochdd nie
przekroczy ustawowo okreslonej kwoty (personal tax allowan-
ce), ktérej wysokos¢ jest uzalezniona od wieku podatnika, co
wigze sie z odmiennymi potrzebami i mozliwosciami zarobko-
wymi 0séb w roznym wieku. W roku podatkowym 2007/2008
kwota wolna od podatku wynosi odpowiednio:

1) 5225 funtéw dla os6b ponizej 65 roku zycia,

2) 7550 funtow dla os6b, ktére ukonczyty 65 rok zycia, a nie
ukonczyly 74 lat,

3) 7690 funtéw dla oséb, ktére ukonczyty 75 rok zycia.?

Podatnikowi przystuguje takze szereg odliczeh od podatku
w wymiarze rocznym (tax allowance), zaleznych od jego sytu-
acji osobistej i zdrowotnej.2" Prawo brytyjskie uwzglednia kwote
wolng od podatku nie tylko w wymiarze rocznym, ale takze
miesiecznym i tygodniowym. Prawo brytyjskie zwalnia osoby o
najnizszym poziomie dochodéw z obowigzku rozliczania sie z
fiskusem.22 W roku podatkowym 2007/2008 zwolnienie to obej-
muje osoby, ktérych dochod nie przekracza 97 funtéw tygo-
dniowo lub 420 funtéw miesiecznie.?®> Obowigzek pobrania
zaliczki na podatek dochodowy oraz zaptaty podatku pojawia
sie dopiero w chwili przekroczenia powyzszych progow, w za-
leznosci od tego czy wynagrodzenie z tytutu wykonywanej pra-
cy ptatne jest w systemie tygodniowym czy miesiecznym.?*
Analiza powyzszych rozwigzan prawnych pozwala stwierdzi¢,
i to pomingwszy inne dobrodziejstwa brytyjskiego systemu
podatkowego?® polepszajace sytuacje majatkowa podatnika, iz
w petnym zakresie realizuje on zasade zdolnoSci ptatniczej
podatnika, precyzyjnie uwzgledniajgc jego mozliwo$ci zarob-
kowe, uzasadnione potrzeby zyciowe, stan zdrowia, a takze
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fakt pozostawania w zwigzku matzenskim oraz wydatki zwia-
zane z wychowywaniem matoletnich dzieci.

Kalkulacja relacji wysokosci kwoty wolnej od podatku do
kosztow zycia i uzasadnionych potrzeb podatnika pozwala
stwierdzi¢, iz prawo brytyjskie jest zdecydowanie przyjazne
podatnikowi, a poziom fiskalizmu panstwa mniejszy niz w Pol-
sce. Uwzglednienie kwoty wolnej od podatku juz w chwili po-
boru pierwszych zaliczek na podatek dochodowy w danym roku
podatkowym jest wyrazem troski panstwa o podatnika, zwlasz-
cza biednego. Ponadto, wysokos¢ kwoty wolnej od podatku
oraz jej dostosowanie do wieku podatnika oraz innych czynni-
kéw o charakterze osobistym, dodatkowo wzmacniajg realiza-
cje jej spoteczno-ekonomicznego przeznaczenia.

5. PODSUMOWANIE

Istotg naliczania podatku dopiero po przekroczeniu okre-
$lonego putapu dochodu jest polepszenie sytuacji majatkowej
podatnika, w szczegdlnosci jezeli uzyskuje on dochody na naj-
nizszym poziomie. Instytucja ta jest wyrazem troski spoteczne;j
ustawodawcy i sama w sobie, z perspektywy zasady sprawie-
dliwosci podatkowej, a zwtaszcza zdolnosci ptatniczej podat-
nika, zastuguje na pozytywng ocene. Jezeli wiec ratio legis
powyzszych rozwigzan normatywnych byto uwzglednienie, przy
ustalaniu realnej ,podstawy” opodatkowania, rzeczywistych
mozliwosci ptatniczych podatnika, to kluczowe znaczenie na-
lezy przypisa¢ odpowiedniemu skalkulowaniu wysokosci kwo-
ty zmniejszajgcej podatek (kwoty wolnej od podatku) oraz od-
powiednie zmniejszenie naleznego podatku juz w chwili ptat-
nosci pierwszych zaliczek na podatek dochodowy w danym roku
podatkowym. Ustalenie kwoty zmniejszajgcej podatek (kwoty
wolnej od podatku) na odpowiednim poziomie moze przesa-
dzac o sensie tej instytucji prawnej. Wprawdzie wymogi demo-
kratycznego panstwa prawa nakazujg réwne traktowanie po-
datnikéw, niemniej jednak istnienie (kwoty zmniejszajgcej po-
datek) kwoty wolnej od podatku oraz jej wysokos$¢ sg szcze-
golnie istotne dla biedniejszych podatnikéw, albowiem w ich
przypadku pobér podatku bez uwzglednienia kwoty zmniejsza-
jacej podatek (kwoty wolnej od podatku) lub ustalenie wysoko-
§ci tej kwoty na bardzo niskim poziomie, nieprzystajgcym do
realiow gospodarczo-spotecznych danego panstwa i regionu,
moze uniemozliwia¢ tym podatnikom realizacje ich uzasadnio-
nych intereséw zyciowych. Kwota wolna od podatku (kwota
zmniejszajgca podatek) powinna by¢ zatem wypadkowg kosz-
téw zycia oraz wysokosci obcigzen podatkowych przy zasto-
sowaniu obowigzujgcych stawek podatku dochodowego, a tak-
ze wysokosci uzyskiwanych dochodow. Brak uwzglednienia
ktéregokolwiek z powyzszych trzech czynnikéw moze pozba-
wic¢ instytucje (kwoty wolnej od podatku) kwoty zmniejszajacej
podatek jej ekonomiczno-podatkowego sensu. Moze to, bowiem
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej podjecie pracy staje sie dla
podatnika nieoptacalne, zwlaszcza w kontekscie istnienia (i
rozwoju) tzw. szarej strefy oraz wysokosci mozliwych do uzy-
skania $wiadczen socjalnych.?® Tym samym brak lub zbyt ni-
ska wysokos$¢ kwoty wolnej od podatku w potgczeniu z wyso-
kim poziomem podatkoéw oraz relatywnie wysokimi Swiadcze-
niami socjalnymi, moze stymulowaé rozwoj tzw. szarej strefy,
co z kolei prowadzi do nominalnego wzrostu wskaznikéw bez-
robocia. Drugim waznym elementem konstrukcyjnym kwoty
wolnej od podatku (kwoty zmniejszajacej podatek) jest element
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czasowy. Kwota wolna od podatku (kwota zmniejszajgca po-
datek) moze bowiem w r6znym momencie zmniejszaé realng
wysokos$¢ ptaconych podatkéw (zaliczek na podatek dochodo-
wy). Zmniejszenie wymiaru naleznych panstwu podatkéw po-
winno nastgpi¢ przy poborze pierwszej zaliczki na podatek
dochodowy (lub kilku kolejnych zaliczek, liczagc od poczatku
roku podatkowego?”) w danym roku podatkowym. Skoro bo-
wiem sensem kwoty wolnej od podatku (kwoty zmniejszajace;j
podatek) jest polepszenie sytuacji majgtkowej podatnika, a nie
zapewnienie panstwu dodatkowego zrédta dochodéw, to bez-
zasadne jest odsuwanie w czasie chwili, w ktorej zostanie
uwzgledniona warto$¢ kwoty wolnej od podatku (kwoty zmniej-
szajgcej podatek). Taki mechanizm stanowitby zrédto ,kredy-
towania” panstwa przez podatnika poprzez nieuwzglednienie
kwoty wolnej od podatku (kwoty zmniejszajgcej podatek) na
poczatku danego roku podatkowego, a dopiero po ztozeniu
rocznego zeznania podatkowego w roku nastepnym. Na uwa-
ge zastuguje takze fakt, iz juz w chwili poboru pierwszej zalicz-
ki na podatek dochodowy w danym roku podatkowym wiado-
me jest, ze zajdzie potrzeba zwrotu podatnikowi nadptacone-
go podatku, co jest konsekwencjg poboru zaliczki na podatek
dochodowy bez pomniejszenia jej o kwote zmniejszajgca po-
datek. Nie istnieje wiec mozliwos¢, iz nie zajdzie koniecznos¢
zwrotu podatnikowi nadptaconego podatku w postaci kwoty
zmniejszajgcej podatek i to niezaleznie od wysokosci uzyski-
wanych przez niego dochodéw, jako ze w odniesieniu do dru-
giego i trzeciego progu skali podatkowej, matematyczne wzo-
ry ustalajgce wysokos¢ opodatkowania dla danego poziomu
dochodow zawierajg w sobie kwote zmniejszajgcg podatek.
W Swietle polskich rozwigzan prawnych w zakresie podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych kwota zmniejszajgca po-
datek ani nie jest uwzgledniana przy poborze pierwszej zalicz-
ki na podatek dochodowy w danym roku podatkowym, ani jej
wysokos$¢ nie czyni podatnikowi wyraznej ,ulgi” w wymiarze
spoczywajgcych na nim obcigzen fiskalnych. Zwrot kwoty
zmniejszajgcej podatek nastepuje w ramach zwrotu nadptaty
podatku w roku nastepnym, w terminie 3 miesiecy po ztozeniu
przez podatnika rocznego zeznania podatkowego. Tym samym
kwota wolna od podatku nie polepsza sytuacji majgtkowej po-
datnika w chwili poboru podatku (zaliczki na podatek docho-
dowy), a dopiero w nastepnym roku podatkowym i to po upty-
wie co najmniej 14 miesiecy liczac od dnia poboru pierwszej
zaliczki na podatek dochodowy w danym roku podatkowym.
Ponadto, takie dziatanie ustawodawcy nie znajduje nalezyte-
go uzasadnienia w konstrukcji podatku dochodowego od oséb
fizycznych, zwlaszcza ze konieczno$¢ zwrotu podatnikowi kwoty
zmniejszajgcej podatek, juz w chwili poboru zaliczki na ten
podatek, nie budzi jakichkolwiek watpliwosci. Istniejacy mecha-
nizm prawny w omawianym zakresie stanowi de facto dodat-
kowe zrédio dochodéw panstwa poprzez swoisty nieoprocen-
towany ,kredyt” podatkowy, jaki podatnik, chcgc lub nie, udzie-
la fiskusowi z poczatkiem kazdego roku podatkowego. Powyz-
szy stan prawny nie uwzglednia wiec zasady zdolno&ci ptatni-
czej podatnika w odniesieniu do 0s6éb o najnizszym poziomie
dochodow, co stanowi, w odczuciu autora, naruszenie zasady
sprawiedliwo$ci podatkowej w ogdle. Lepszym rozwigzaniem
legislacyjnym bytoby uregulowanie w prawie polskim kwoty
wolnej od podatku (zamiast kwoty zmniejszajgcej podatek) i
nie pobieranie do jej wysokos$ci podatku (zaliczek na podatek
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dochodowy) w ogole. Takie uksztaltowanie instytucji kwoty
wolnej od podatku bez watpienia bytoby znacznie korzystniej-
sze z perspektywy podatnika. Kwota wolna od podatku powin-
na byc¢ okoto 4 razy wyzsza niz ma to miejsce obecnie, oscylu-
jac na poziomie 12-krotnej wartosci ustawowego wynagrodze-
nia za prace. Wysokos¢ kwoty zmniejszajgcej podatek (kwoty
wolnej od podatku) wydaje si¢ by¢ bowiem zbyt niska, jak na
konieczno$¢ zapewnienia podatnikom o najnizszym poziomie
dochodéw mozliwosci realizacji ich uzasadnionych, zywotnych
intereséw. Potwierdzeniem powyzszej tezy jest porébwnanie
wysokos$ci kwoty zmniejszajgcej podatek (kwoty wolnej od po-
datku) w Polsce oraz innych panstwach Unii Europejskiej. W
Wielkiej Brytanii minimalny poziom kwoty wolnej od podatku
wynosi w roku podatkowym 2007/2008 5225 funtéw, co stano-
wi réwnowarto$¢ okoto 25 080 ztotych.?® A zatem, przyjmujac,
iz poziom i koszty zycia w Wielkiej Brytanii sg kilkukrotnie (okoto
4-krotnie) wyzsze niz w Polsce, na prézno by szuka¢ uzasad-
nienia dla ponad 9 razy wyzszej wartosci kwoty wolnej od po-
datku w Wielkiej Brytanii i to w jej podstawowym, minimalnym
wymiarze.?® W przypadku podatnikéw w wieku emerytalnym
wartos¢ kwoty wolnej od podatku ulega wyraznemu podwyz-
szeniu, co jest konsekwencjg spadku mozliwosci uzyskiwania
przez nich dochodéw na tym samym poziomie. WartoS¢ kwoty
wolnej od podatku dla os6b powyzej 64 roku zycia w Wielkiej
Brytanii przekracza wartosc¢ tej kwoty w Polsce okoto 11,7 raza,
a w odniesieniu do podatnikéw, ktérzy ukohczyli 75 rok zycia —
12 razy.®® Fakt zr6znicowania wysokosci kwoty wolnej od po-
datku w Wielkiej Brytanii w zalezno$ci od wieku (a tym samym
zmieniajgcych sie potrzeb i mozliwosci zarobkowych) podatni-
kow jest przyktadem mozliwie petnej realizacji zasady zdolnosci
ptatniczej podatnika. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz pol-
skie rozwigzania prawne w zakresie kwoty zmniejszajgcej po-
datek (kwoty wolnej od podatku) nie wypetniajg wymogow zasa-
dy sprawiedliwosci podatkowej, a zwtaszcza zasady zdolnosci
ptatniczej podatnika, natomiast brytyjskie regulacje prawne w
tym zakresie mogtyby stanowi¢ doskonaty wzorzec legislacyjny
dla polskiego ustawodawcy, ktéry, jak podkresla M. Weber, za-
pewniwszy realizacje swej polityki fiskalnej, powinien przede
wszystkim stuzy¢ interesom ekonomicznym podatnikow.>"
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4 Warto$¢ kwoty zmniejszajgcej podatek w 2008 r. na podstawie art. 10 ust.

3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-

wym od os6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr

217, poz. 1588), zwanej dalej ,ustawg z dnia 16 listopada 2006 r.”.

W zaokragleniu do 1 grosza.

H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, Warszawa 2003, s. 58.

R.A. Nawrot, Realizacja..., s. 22.

A. Turska, Prawo w spofeczenstwie czasu zmiany systemowej, ,Pan-

stwo i Prawo”, 1997, Nr 1, s. 28.

® Art. 77 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko-
wa (Dz.U. z 1997 r., Nr 137, poz. 926, ze zm.), zwana dalej ,Ordyna-
cjg podatkowg”.
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Dotyczy to podatnikow uzyskujacych najnizsze dochody, w przypadku
ktorych warto$¢ kwoty wolnej od podatku przekracza wartosé miesiecz-
nej zaliczki na podatek dochodowy. Dla tych podatnikow pob6r podatku
bez uwzglednienia kwoty wolnej od podatku jest szczegdlnie dotkliwy.
W sytuacji gdy podatnik ztozyt roczng deklaracje podatkowg w dniu
2 stycznia roku nastepujgcego po roku podatkowym, za ktéry sktada-
ne jest zeznanie, otrzyma zwrot podatku po uptywie 3 miesiecy. Wzigw-
szy pod uwage, iz pobér kwoty wolnej od podatku nastgpit wraz z po-
braniem zaliczki na podatek dochodowy w ostatnich dniach stycznia
roku podatkowego, za ktéry jest sktadane zeznanie podatkowe, nale-
zy stwierdzi¢, ze okres jaki dzieli dzien ztozenia rocznego zeznania
podatkowego i uzyskania zwrotu kwoty wolnej od podatku wynosi 1 rok
i 2 miesigce.

Nadptate podatku, zgodnie z art. 72 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej,
stanowi kwota nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku.
Przepis pkt 2 art. 72 § 1 Ordynacji podatkowej stanowi, iz nadptatg
jest takze kwota podatku pobrana przez ptatnika nienaleznie lub w
wysokos$ci wigkszej od naleznej.

R. A. Nawrot, Realizacja..., s. 22.

Ibidem

Na podstawie raportu Banku Swiatowego oraz firmy doradczej Price-
waterhouseCoopers opublikowanym na stronie internetowej http://
www.pwc.com/pl/pol/about/events/2007/07_03_22wb.html

Zgodnie z tzw. The National Minimum Wage Act, najnizsza godzinna
stawka wynagrodzenia to w roku podatkowym 2007/2008 — 3,30 fun-
ta.

W $wietle analizy poréwnawczej wskaznikow cen w Polsce i w Wiel-
kiej Brytanii na podstawie danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny na stronie internetowej http://www.paiz.gov.pl/index/
?id=020c8bfac8de160d4c5543b96d1fdede oraz na stronie interneto-
wej http://www.polska-anglia.co.uk/Finanse.htm

Ibidem

W Wielkiej Brytanii rok podatkowy trwa od 6 kwietnia do 5 kwietnia
roku nastepnego.

R.A. Nawrot, Realizacja..., s. 23.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

W szczegolnosci zasitki o quasi-podatkowym charakterze (tzw. tax
credits) przystugujace podatnikowi z réznych tytutow prawnych, ta-
kich jak stan zdrowia, wymiar pracy czy fakt wychowywania dzieci.
Szerzej na ten temat: R.A. Nawrot, Realizacja..., s. 22-24.

W niektérych panstwach Europy zachodniej, takich jak Niemcy czy
Wielka Brytania swiadczenia socjalne dla os6b bezrobotnych utrzy-
mujg sie¢ na stosunkowo tak wysokim poziomie, iz umozliwiajg podat-
nikowi ,normalne” zycie, stajac sie niejako substytutem pracy. Swiad-
czenie pracy za tzw. minimalne wynagrodzenie jedynie nieznacznie
przekracza wysoko$¢ $wiadczen socjalnych wyptacanych w tym sa-
mym okresie czasu. Oczywi$cie powyzszego stwierdzenia nie mozna
w zadnym stopniu odnie$¢ do polskich regulacji prawnych w tym za-
kresie.

W przypadku dochodéw o najnizszym poziomie, gdy warto$¢ miesiecz-
nej zaliczki na podatek dochodowy jest nizsza niz warto$¢ kwoty
zmniejszajacej podatek. Mozliwa jest wiec sytuacja gdy warto$¢ pta-
conych podatkéw (zaliczek na podatek dochodowy) przekroczy war-
tosci kwoty wolnej od podatku dopiero po uptywie kilku miesiecy, li-
czgc od poczatku roku podatkowego. Dotyczy to w szczegdblnosci oséb
o niskich dochodach pracujgcych w niepetnym wymiarze godzin.
Wedtug przeliczenia ze $redniego kursu funta brytyjskiego (1 funt =
4,8 ztotego) z dnia 9 stycznia 2008 r.

Jest to bowiem minimalna warto$¢é kwoty wolnej od podatku dla oséb
ponizej 65 roku zycia. Przyktadowo w odniesieniu do os6b powyzej
65 roku zycia, ktére nie ukonczyty 74 lat, wartos¢ kwoty wolnej od
podatku wynosi w Wielkiej Brytanii 7550 funtéw, podczas gdy w Pol-
sce jest niezmienna dla wszystkich grup wiekowych podatnikéw. Po-
wyzsza wartos¢ kwoty wolnej od podatku stanowi ponad 13-krotng
wartos¢ kwoty wolnej od podatku w Polsce.

Kwota wolna od podatku wynosi, bowiem 7690 funtéw, co stanowi réw-
nowartos$¢ blisko 37 000 ztotych (przeliczenie wg $redniego kursu NBP
z dnia 9 stycznia 2008 r.).

M. Weber, Gospodarka i spoteczenstwo: zarys socjologii rozumiejg-
cej, Warszawa 2002, s. 258.
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Ustugi niematerialne w transakcjach podmiotéw powigzanych
— wybrane aspekty prawnopodatkowe. Czes¢ 1

Andrzej Lukianczuk

Autor jest ekonomistg, pracownikiem Instytutu Studiéw Podatkowych

WSTEPM

Zagadnienie kwalifikacji podatkowej zakupionych ustug nie-
materialnych — w szczegolnosci prawa podatnikow do zalicze-
nia wydatkéw z nimi zwigzanych do kosztow podatkowych —
dotyczy kilku aspektow prawnopodatkowych. Z uwagi na ob-
szerno$¢ tego zagadnienia artykut zostat podzielony na dwie
czesci.

Zakup wszelkiego rodzaju ustug niematerialnych to obszar
obarczony tzw. ryzykiem podatkowym. Zasadno$¢ zaliczania
tego rodzaju wydatkdéw w ciezar kosztow uzyskania przycho-
dow jest typowym obszarem szczegdlnego ,zainteresowania”
organdw kontrolnych, co znajduje odzwierciedlenie w bogatym,
odnoszacym sie do tej kwestii, orzecznictwie sgdowym. Powyz-
sze ryzyko podatkowe jest zwiekszone z uwagi na to, ze ustugi
niematerialne Swiadczone sg przez podmioty powigzane. W
tej sytuacji wystepujg bowiem dodatkowe zagadnienia doty-
czace prawnopodatkowej kwalifikacji poniesionych wydatkow,
a takze aspekt cen transferowych, tzn. cen ustalanych w trans-
akcjach pomiedzy podmiotami powigzanymi.

Odpowiedz na pytanie prawne dotyczace mozliwosci zali-
czenia do kosztow uzyskania przychodow wydatkéw zwigza-
nych z nabyciem ustug niematerialnych, wymaga analizy przed-
miotowego zagadnienia na dwéch ptaszczyznach: pierwszej —
dotyczacej prawnopodatkowej kwalifikacji wydatkéw, dotycza-
cej wszystkich nabywcédw wymienionych ustug, bez wzgledu
na istnienie powigzahn pomiedzy stronami umowy oraz drugiej
— dotyczgcej nabywania ustug niematerialnych przez podmio-
ty powigzane.

POJECIE KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODOW

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych', kosztami uzyska-
nia przychodéw sg koszty poniesione w celu osiggnigcia przy-
chodéw lub zachowania albo zabezpieczenia Zrodta przycho-
dow, z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 16 ust. 1. Poje-
cie kosztéw obejmuje zatem takze wydatki majace na celu za-
bezpieczenie lub zachowanie zrodta przychodéw. W okresie,
gdy tego zapisu nie byto w ustawie, wtasnie w orzecznictwie
podnoszono, ze do kosztéw mogg by¢ zaliczone wydatki, kto-
re nie sg co prawda poniesione bezposrednio w celu osiggnig-
cia przychodu, ale majg one na celu zachowanie lub zabezpie-
czenie zrédta, w ktérym przychdd moze powstaé. Potwierdze-
niem tego pogladu jest wyrok NSA z dnia 12 maja 1999 r.2,
wyrok NSA z dnia 21 marca 1997 r.® oraz wyrok NSA z dnia

13 marca 1998 r.* Wyroki te wskazujg na mozliwos¢ zalicza-
nia do kosztéw uzyskania przychoddw zaréwno wydatkéw, ktére
w sposob bezposredni mozna powigzaé z przychodem, jak i
wydatkéw, ktére mozna powigzaé z przychodem w sposo6b po-
Sredni, nawet, jezeli przychdéd z przyczyn obiektywnych nie
zostat osiggniety.

Aby wydatki podatnika mogty by¢ uznane za koszty uzy-
skania przychodu konieczne jest po pierwsze, aby zostaty one
poniesione przez podatnika, ktory zalicza te wydatki do kosz-
téw uzyskania przychodu. Jezeli koszty na dziatalno$¢ danego
podatnika zostaty poniesione przez inny podmiot — nie moze
by¢é mowy o zaliczeniu tego rodzaju wydatkéw do kosztow uzy-
skania przychodu z dziatalnoéci prowadzonej przez tego po-
datnika.

Przez poniesienie nalezy natomiast rozumieé pokrycie
kosztow z wtasnych zasobow majgtkowych podatnika, przy
czym decydujgce jest to, czy koszt ostatecznie zostat ponie-
siony przez podatnika. Nie jest istotne, ze koszty byty pokry-
wane przez podatnika z pozyczonych, np. w banku, $rodkéw
pienieznych.

Po drugie, koszt musi by¢ poniesiony przez podatnika de-
finitywnie. Zatem nie wystarczy, ze podatnik poniesie koszt
wprawdzie pokrywajgc go pierwotnie z wtasnego majatku, je-
zeli nastepnie wartos¢ poniesionych wydatkow stanowigcych
koszt, zostanie mu zwrécona w jakiejkolwiek postaci.

Po trzecie, istotne jest rowniez to, ktéremu celowi stuzyto
poniesienie kosztow, bowiem nie kazde poniesienie kosztéw
pozwala na ich zaliczenie do kosztéw w rozumieniu prawno-
podatkowym. Koszty muszg by¢ bowiem poniesione w celu,
ktorym jest uzyskanie przychodéw lub zachowanie albo
zabezpieczenie zrédta przychodéw. Jezeli cel ten nie moze
obiektywnie zostac¢ spetniony, wéwczas nie jest rowniez mozli-
we prawidtowe zaliczenie danego rodzaju wydatkéw do kosz-
téw uzyskania przychodu w sensie prawnopodatkowym. Sfor-
mutowanie to oznacza, ze w kazdym wypadku indywidualnie
nalezy ocenia¢, ktore z wydatkéw poniesionych w dziatalnosci
danego podatnika sg kosztami uzyskania przychodu.

Aby okre$lony wydatek mozna byto uzna¢ za koszt uzyska-
nia przychodu, musi miedzy tym wydatkiem a osiggnieciem
przychodu istnie¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy tego typu,
ze poniesienie wydatku ma wptyw lub przynajmniej moze mie¢
wptyw na powstanie, zwigkszenie przychodu albo zachowanie
lub zabezpieczenie zrédta przychodow. Wydatek ten musi da¢
sie oceni¢ jako niezbedny, badz przynajmniej pozyteczny w za-
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kresie uzyskania przychodu. Nie wystarczy, ze podatnik zade-
klaruje poniesienie wydatku w celu uzyskania przychodu; wy-
datek ten musi daé sie oceni¢ jako niezbedny, badz przynaj-
mniej pozyteczny w zakresie uzyskania przychodu lub co naj-
mniej zabezpieczenia, zachowania zrédta przychodow.

Jednocze$nie mozliwe sg sytuacje, w ktorych 6w zwigzek
przyczynowo-skutkowy — nawet w obecnym stanie prawnym —
nie jest dostatecznie wyrazny. Wéwczas ustalenia istnienia
omawianego zwigzku powinno sie dokonywac zgodnie z zasa-
dg zdrowego rozsgdku. Kazda konkretna sytuacja wymaga
bowiem odrebnego potraktowania®.

Po czwarte, by wydatek mégt by¢ zaliczony do kosztéw
uzyskania przychodu, konieczne jest wykazanie przez podat-
nika zwigzku — choéby posredniego — poniesionego wy-
datku z prowadzong dziatlalnoscig gospodarcza®. Jednocze-
$nie przepisy nie wymagajg wykazania, ze konkretny przychod
jest skutkiem poniesienia okreslonego kosztu, ale ze okreslo-
ny koszt zostat poniesiony w celu uzyskania przychodu lub co
najmniej zabezpieczenia albo zachowania jego zrédta. Kosz-
tem uzyskania przychodu bedg zatem takze takie wydatki, kto-
re — cho¢ nie przyniosty w danej sytuacji przychodu — to jed-
nak, obiektywnie rzecz oceniajac, mogty go przynies¢, bo stu-
zyty osiggnieciu przychodu, lub Zze przyniosg one przychod
w okresie pdézniejszym. Nie jest wiec okolicznoscig uniemozli-
wiajgcq zaliczenie danych wydatkow do kosztow uzyskania
przychodu fakt, ze przychéd nie zostat osiagniety lub zostat
osiggniety w wysokosci zbyt niskiej” .

Nie jest to jednakze jedyna z funkcjonujgcych koncepcji
kosztow uzyskania przychodu. Pojawiajg sie w orzecznictwie
NSA wyroki, w ktérych prezentowana jest teza, ze kosztem
uzyskania przychodu moze by¢ tylko taki wydatek, ktory rze-
czywiscie przyniést okreslony przychod; koszt musi byé
bezposrednio zwigzany z przychodem. W efekcie organy po-
datkowe niekiedy wymagaja udokumentowania, ze przychdd
zostat uzyskany wskutek poniesienia konkretnego kosztu. Po-
glad ten w obecnym stanie prawnym (2007 r.) nie powinien
mie¢ wiekszego znaczenia.

UDOKUMENTOWANIE PONIESIONEGO WYDATKU

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. samoistnie nie rozstrzyga
o dokumentowaniu okreslonych zdarzen lub czynnosci, ktére
majg wptyw na ustalenie przez podatnika wtasciwej wysokosci
zar6wno jego przychodow, jak tez kosztdéw, natomiast naktada
na podatnikdw obowigzek prowadzenia ewidencji rachunkowej,
zgodnie z wiasciwymi przepisami, w sposob zapewniajgcy okre-
Slenie wysokosci dochodu (straty), podstawy opodatkowania
i wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy (art. 9 usta-
wy). Zatem sposoby dokumentowania ponoszonych przez po-
datnika wydatkéw zostaty okreSlone w przepisach rachunko-
wych, tj. w szczegélnosci w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.2 W art. 20 i nastepnych tej ustawy wskaza-
ne sg rodzaje dowodoéw ksiegowych, stanowigcych podstawe
dokonywania wpiséw w ksiegach. Z art. 20 ust. 2 wynika nato-
miast, ze podstawag zapiséw w ksiegach rachunkowych sg na-
stepujace dowody ksiegowe, stwierdzajgce dokonanie opera-
cji gospodarczych:
1) zewnetrzne obce — otrzymane od kontrahentow,
2) zewnetrzne wlasne — przekazywane w oryginale kontrahen-

tom,
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3) wewnetrzne — dotyczgce operacji wewnatrz jednostki.

Zaliczenie wydatkow do kosztéw uzyskania przychodéw nie
bedzie mozliwe bez prawidlowego udokumentowania faktu ich
poniesienia. Podatnik, ktéry wprawdzie poniést faktycznie okre-
$lone koszty, lecz nie posiada dowodow potwierdzajgcych ich
poniesienie, nie bedzie mogt zaliczy¢ tych wydatkéw do kosz-
tébw uzyskania przychoddéw. Jednoczes$nie przepisy ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r., dotyczgce kosztow uzyskania przycho-
du, nie okre$lajg zasad, wedtug ktérych powinno by¢ dokumen-
towane poniesienie kosztéw. W tym zakresie uksztattowaty sie
dwa poglady wyrazane gtdwnie w orzecznictwie sgdowym.

Zgodnie z pierwszym, pomimo braku odrebnych regulacji
dotyczacych dokumentowania poniesienia kosztéw uzyskania
przychodu — nalezy wskazac¢ na tre$¢ art. 9 ustawy z dnia 15 lu-
tego 1992 r., ktéry naktada na podatnika obowigzek prowa-
dzenia ewidencji rachunkowej, zgodnie z odrebnymi przepisa-
mi, w sposbéb zapewniajgcy mozliwos¢ ustalenia wysokosci
dochodu (straty), podstawy opodatkowania i naleznego podat-
ku. Przepisy tego artykutu wymagajg takiego prowadzenia
ewidenciji, ktéra umozliwia, m.in. ustalenie wysokosci docho-
du, ktérym jest, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r., nadwyzka sumy przychodéw nad kosztami ich uzy-
skania, osiggnieta w roku podatkowym. NSA w Katowicach,
w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2003 r. (sygn. akt | SA/Ka
2315/2002) stwierdzit, iz ,brak odpowiedniego udokumentowa-
nia wydatkéw i ich zwigzku przyczynowo-skutkowego z osig-
gnietym przychodem prowadzi do skutecznego zakwestiono-
wania kosztow uzyskania przychodow”.

Zgodnie z odmiennym pogladem, poniesienie kosztu uzy-
skania przychodu moze by¢ dokumentowane w inny sposoéb
niz wynikajacy z przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
Spostrzezenia te opierajg sie na stwierdzeniu, ze ustawodaw-
ca nie uregulowat szczegotowo kwestii dokumentacji poniesie-
nia kosztow, a przepis art. 9 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
nalezy stosowac tylko odpowiednio. Zgodnie z tym pogladem
dowodem poniesienia kosztéw uzyskania przychodéw moze
by¢ kazdy dokument zrédtowy potwierdzajgcy faktyczne po-
niesienie kosztu, niezaleznie od tego, czy stanowi on prawi-
dtowy dowdd ksiegowy.® Takze w wyroku z dnia 27 pazdzierni-
ka 2000 r. (sygn. akt Il SA 1612/99) NSA podkreslit, ze brak
jest normy prawnej stwierdzajgcej, ze wydatki niewtasciwie udo-
kumentowane mogg by¢ uznane przez organy podatkowe za
niestanowigce kosztéw uzyskania przychodu.

Rozbieznosci te podsumowat WSA w Warszawie w wyroku
z dnia 5 marca 2004 r. (sygn. akt lll SA 1240/2002), w ktérym
stwierdzit: ,W orzecznictwie sgdowym zarysowaty sie w tym
zakresie dwa nurty. Jeden preferujacy podejscie formalne wy-
raza poglad, ze warunkiem uznania danego wydatku za koszt
uzyskania przychodéw jest jego nalezyte udokumentowanie,
zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Drugi nurt, ktéry moz-
na okresli¢ jako preferujgcy stanowisko materialnoprawne, wy-
raza poglad, iz przepisy o rachunkowo$ci nie majg charakteru
podatkotwdérczego, w zwigzku z czym wystawienie wadliwego
dowodu ksiegowego nie niweczy samego faktu dokonania wy-
datku. Organy podatkowe powinny ustali¢, czy wydatek taki
zostat dokonany, a skoro tak, to powinien by¢ uznany za koszt
uzyskania przychodu, jezeli miat wptyw na jego osiggniecie (...)
Podatnik ma mozliwo$¢ wszelkimi dostepnymi $rodkami do-
wodowymi wykazaé, ze okre$lony wydatek — bedacy kosztem
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uzyskania przychodoéw — zostat faktycznie poniesiony”. Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
19 marca 2004 r. (sygn. akt lll S.A. 908/02) jest prébg rozwia-
zania powyzszych watpliwosci. Wydatki — ktore nie zostaty pra-
widtowo lub w sposo6b petny udokumentowane — nie powinny
zostac wytgczone z kosztow uzyskania przychodow, jezeli ich
poniesienie moze zosta¢ udowodnione w jakikolwiek inny do-
puszczalny prawem sposoéb. Z uwagi na charakter ustug nie-
materialnych nie zawsze ich wykonanie konczy sie przekaza-
niem klientowi rezultatu prac w formie zmaterializowanej (opi-
nia, raport), ktéra ostatecznie definiowataby zakres wykona-
nych prac. Zatem, jezeli na podstawie faktur nie mozna ustalié¢
szczegotowego zakresu wykonywanych ustug, a co za tym idzie
— takze ich celowosci, oraz nie mozna definitywnie potwierdzi¢
faktu wykonania, nalezy odwota¢ sie na przyktad do zawartej
umowy, wyjasnieh podatnika czy tez przestuchan oséb wyko-
nujgcych ustugi. Jako uzasadnienie racjonalnosci zakupu ustug
o charakterze doradczym mozna uzna¢ skomplikowang struk-
ture organizacyjng podatnika oraz skale prowadzonej dziatal-
nosci. Niemniej jednak, niezbedne jest ustalenie, w jakim stop-
niu tego rodzaju ustugi wchodzg w zakres obowigzkow pra-
cownikéw i sg przez nich wykonywane, a w jakim zostaty uzupet-
nione ustugami $wiadczonymi przez zewnetrzne podmioty. Do-
piero po przeprowadzeniu takiego postepowania wyjasniajgce-
go mozna uznadc, iz zebrano peten materiat dowodowy, ktory
bedzie podstawg rozstrzygniecia w sprawie. W innym wyroku —
potwierdzajgcym istnienie nurtu ,liberalnego” w zakresie doku-
mentowania ustug — wyrazono poglad, ze dla udowodnienia
wykonania ustug o charakterze niematerialnym wystarczy fak-
tura potwierdzajgca zaptate za te ustugi i pisemne o$wiadcze-
nie przedstawiciela kontrahenta o ich wykonaniu. Organy po-
datkowe nie moga kwestionowa¢ wykonania ustug bez przepro-
wadzenia dowodu z przestuchania podmiotu sktadajgcego takie
o$wiadczenie, niezaleznie od jego formy (wyrok WSA we Wro-
ctawiu z dnia 20 kwietnia 2005 r. sygn. akt | SA/Wr 587/04).
Oproécz powyzej omoéwionych zagadnien prawnopodatko-
wej kwalifikacji wydatkéw zwigzanych z nabyciem ustug nie-
materialnych, nalezy wskaza¢ na inne czynniki decydujgce o
prawie zaliczenia przedmiotowych wydatkéw do kosztéw uzy-
skania przychodow, a zwigzanych z faktem, ze strony uméw
na Swiadczenie ustug niematerialnych sg podmiotami powia-
zanymi. W tym zakresie orzecznictwo oraz piSmiennictwo wska-
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zuje na nastepujgce warunki zaliczenia powyzszych wydatkéw

do kosztow uzyskania przychodow:

— faktyczne wykonanie ustug, prawidtowo udokumentowane,

— otrzymane ustugi majg przyczynia¢ sie bezposrednio do
uzyskania przychodow podatnika, a nie innych spotek z jego
grupy,

— $wiadczone ustugi majg na celu utrzymanie i zwiekszenie
korzysci ekonomiczno-handlowych podatnika,

— wysoko$¢ wynagrodzenia za ustugi zostata ustalona na ryn-
kowym poziomie — wytyczne OECD stanowig, ze ustugi
Swiadczone przez spotki niepowigzane powinny generowac
zysk dla swiadczacego ustugi (tym samym spotki powigza-
ne powinny kierowac sie tg samg zasadgq),

— optaty nie stanowig kosztdéw ustug ponoszonych przez po-
datnika w ramach ogo6lnego zarzadzania, tzw. kosztéw
udziatowca.

Przypisy:

" Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm., zwana dalej: ,ustawg z dnia
15 lutego 1992 r.”

2 Wyrok NSA z dnia 12 maja 1999 r. (sygn. akt | SA/Wr 482/97, opubl.
LEX nr 37832).

3 Wyrok NSA z dnia 21 marca 1997 r. (sygn. akt | SA/td 1243/96).

4 Wyrok NSA z dnia 13 marca 1998 r. (sygn. akt | SA/Lu 230/97, opubl.
LEX nr 33832).

5 Poglad ten wyrazono m.in. w wyroku NSA z dnia 29 listopada 1994 r.,
sygn. akt SA/Wr 1242/94.

& Wyrok NSA z dnia 3 listopada 1992 r. sygn. akt S/PO 1393/92.

7 Poglad ten wyrazono m.in. w wyroku NSA z dnia 29 listopada 1994 r.
sygn. akt SA/Wr 1242/94.

8 Dz.U.z2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm., zwana dalej: ,ustawg z dnia
29 wrzesénia 1994 r.”.

®  Poglad ten zostat wyrazony np. w wyroku NSA z dnia 15 lutego 1996 r.
(sygn. akt SA/Ka/2159/94), w ktérym stwierdza sig, ze: ,Zgodnie z art.
9 ust. 1 ustawy — podatnicy zobowigzani sg do prowadzenia ewidencji
rachunkowej, zgodnie z odrebnymi przepisami w sposéb zapewniaja-
cy ustalenie wysokosci dochodu (straty), podstawy opodatkowania i
naleznego podatku. Wymogo6w tych strona skarzaca nie dopetnita, jak
bowiem wynika z akt sprawy wpisata jedynie w ksiggach rachunko-
wych fakt poniesienia przedstawionych powyzej kosztéw, ale bez za-
taczonych dowodow zrodtowych (dowodow ksiegowych), ktére potwier-
dzatyby fakt ich poniesienia i ich wysoko$¢, i pozwolityby na dokona-
nie ustalen, o jakich powyzej wspomniano. Kserokopie rachunkoéw,
ktére nie zawierajg szczego6towych danych, co do zakresu i rodzaju
wykonywanych prac, ilosci i rodzaju uzytego sprzetu, czasu jego pra-
cy i liczby pracownikéw, nie stanowig dowodéw zrédtowych, dokumen-
tujgcych fakt poniesienia kosztéw”.

WARUNKI PRENUMERATY
Prenumerata roczna na 2008 rok - 299 zt

Prenumerata dwuletnia - 599 zt
na okres od stycznia 2008 r. do grudnia 2009 r.

Numer konta bankowego
Bank PEKAO S.A. X O/Warszawa 05 1240 1095 1111 0000 0336 0569
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NIEKONSEKWENTNE ORZECZNICTWO W SPRAWIE
APORTU - WNIESIENIE APORTU POWODUJE,
ZE PODATNIK JEST ZOBOWIAZANY ZWROCIC
PODATEK VAT ODLICZONY PRZY ZAKUPACH

PowyZzsza kwestia jest przedmiotem sporéw ze wzgledu na
brak precyzyjnych uregulowan ustawowych w tym zakresie. Tym
razem Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie (sygn.
Il SA/Wa 1478/07) stwierdzit, powotujgc sie na art. 91 ust. 7
ustawy o podatku od towardw i ustug, ze podatnik musi doko-
nac¢ korekty podatku naliczonego, jezeli zmienia sie przezna-
czenie $rodka trwatego.

JAKI KURS ZASTOSOWAC DO PRZELICZANIA
PRZYCHODOW WYRAZONYCH W WALUTACH OBCYCH?

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od o0sbéb prawnych za przychody zwig-
zane z dziatalno$cig gospodarcza i z dziatami produkcji rolnej,
osiggniete w roku podatkowym, uwaza sie takze nalezne przy-
chody, choc¢by nie zostaly jeszcze faktycznie otrzymane, po
wytgczeniu wartosci zwréconych towardw, udzielonych bonifi-
kat i skont. Z kolei w mys$| art. 12 ust. 2 tej ustawy przychody
wyrazone w walutach obcych przelicza sie na ztote wedtug
kursu $redniego ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski z
ostatniego dnia roboczego poprzedzajgcego dzien uzyskania
przychodu. Za date powstania przychodu, o ktorym mowa w
ust. 3, uwaza sie, z zastrzezeniem ust. 3c-3e, dzieh wydania
rzeczy, zbycia prawa majgtkowego lub wykonania ustugi albo
czeSciowego wykonania ustugi, nie pdzniej niz dzieh wysta-
wienia faktury albo uregulowania naleznosci.

Zgodnie z § 37 ust. 1i 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania niektérych prze-
piséw ustawy o podatku od towardw i ustug', kwoty wyrazone
w walucie obcej wykazywane na fakturze przelicza sie na ztote
wedtug wyliczonego i ogtoszonego przez Narodowy Bank Pol-
ski biezgcego kursu $redniego waluty obcej na dzien wysta-
wienia faktury, jezeli faktura jest wystawiana w terminie, w kt6-
rym podatnik jest obowigzany do jej wystawienia, z zastrzeze-
niem wypadkoéw, gdy na dzien wystawienia faktury biezgcy kurs
Sredni waluty obcej nie zostat wyliczony i ogtoszony. Do prze-
liczenia stosuje sie wowczas kurs wymiany ostatnio wyliczony
i ogtoszony.

Poréwnujgc powyzsze regulacje nalezy wskazag¢, ze mozli-
wo$¢ stosowania tego samego kursu dla przeliczenia przycho-
du wyrazonego w walucie obcej oraz kwoty wyrazonej w walu-
cie obcej na wystawionej fakturze, jest ograniczona tylko do
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przypadkow, w ktorych faktura dokumentujgca wydanie towa-
ru lub wykonanie ustugi zostanie wystawiona w dniu wydania
towaru lub wykonania ustugi do ok. godziny 12.00 (do momen-
tu ogtoszenia przez Narodowy Bank Polski kursu $redniego
walut na dany dzien). Zgodnie z § 37 ust. 2 w/w rozporzadze-
nia, gdy na dzien wystawienia faktury biezgcy kurs $redni wa-
luty obcej nie zostat wyliczony i ogtoszony, do przeliczenia sto-
suje sie wowczas kurs wymiany ostatnio wyliczony i ogtoszo-
ny.

Zgodnie z § 2 pkt 1i 2 Uchwaty Nr 51/2002 Zarzadu Naro-
dowego Banku Polskiego z dnia 23 wrzes$nia 2002 r. w sprawie
sposobu wyliczania i ogtaszania biezgcych kurséow walut ob-
cych? biezgce kursy srednie walut obcych — euro i dolara oraz
niektérych innych walut w ztotych ogtaszane na dany dzienh sg
ustalane w oparciu o kursy tych walut z godziny 11.00. Ozna-
cza to, ze w przypadku wystawienia faktury przed ogtoszeniem
kursu NBP na dzien, podatnik powinien przeliczy¢ kwoty wy-
kazane na fakturze z zastosowaniem kursu ogtoszonego dnia
poprzedniego. Z uwagi na sposo6b obliczania i ogtaszania bie-
zacego kursu walut przez NBP, bedzie to jednoczes$nie kurs
Sredni ogtaszany przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia
roboczego poprzedzajgcego dzien uzyskania przychodu.

Jezeli faktura zostanie wystawiona po dniu wydania towaru
lub wykonania ustugi, kursy walut zastosowane dla przelicze-
nia przychodu i kwoty wyrazonej na fakturze w walucie obcej
bedg sie roznity. Sytuacja taka wystgpi takze w przypadku udo-
kumentowania fakturg otrzymanej zaliczki lub przedptaty (kurs
z dnia wystawienia faktury, o ile zostanie wystawiona w termi-
nie). Przychéd z tytutu otrzymanych naleznosci na poczet przy-
sztych dostaw lub ustug nie powstanie z chwilg otrzymania tych
kwot.

Jak juz wyzej wskazano, tym samym kursem, a zatem kur-
sem prawidtowym — dla podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych oraz dla podatku od towardw i ustug — bedzie kurs, jezeli
faktura zostanie wystawiona w dniu wydania towaru lub wyko-
nania ustugi do ok. godziny 12. W pozostatych przypadkach
kursy bedg roznity sie.

NABYCIE | SPRZEDAZ UPRAWNIEN DO EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH — SKUTKI W PODATKU
DOCHODOWYM OD 0SOB PRAWNYCH

W Polsce aktem prawnym, ktory reguluje kwestie dotyczg-
ce handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych jest
ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substanc;ji®.
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Zgodnie z art. 26 tejze ustawy przyznane uprawnienia mogg
by¢ wykorzystane na wtasne potrzeby, sprzedane bgdz wyko-
rzystane w nastepnych latach okresu rozliczeniowego. Zatem
polscy przedsiebiorcy, jako uczestnicy zaréwno krajowego, jak
i unijnego rynku handlu uprawnieniami, majg réwniez prawo
do handlu uprawnieniami do emisji.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r.,
prowadzacy instalacje, ktéremu przyznano uprawnienia do
emisji, uiszcza optate w wysokosci rownej iloczynowi liczby
uprawnien do emisji przyznanych na pierwszy rok okresu roz-
liczeniowego i obowigzujgcej w roku poprzednim, jednostko-
wej stawki optaty za wprowadzanie gazéw lub pytow do powie-
trza, dotyczacej substancji objetej uprawnieniem do emisji.

W celu wtasciwego okresélenia podatkowych skutkéw zby-
cia przedmiotowych praw niezwykle istotne jest dokonanie pra-
widtowej klasyfikacji instrumentu, jakim jest uprawnienie do
emisji CO,. W ustawie z dnia 22 grudnia 2004 r. uprawnienie
do handlu emisjami zostato zdefiniowane jako uprawnienie do
wprowadzania do powietrza ekwiwalentu gazéw cieplarnianych
(lub innych wymienionych w ustawie substanciji), ktére moze
by¢ sprzedane, przeniesione lub umorzone (art. 3 pkt 15). W
Swietle powyzszej regulacji zasadne jest zatem méwienie o
uprawnieniu do emisji, jako o pewnym prawie niematerialnym i
prawnym — czyli uprawnieniu, ktérego przedmiotem jest dobro
o charakterze niematerialnym, jak np. zbywalne prawa majat-
kowe.

Istotne z punktu widzenia przepis6w ustawy z dnia 15 lute-
go 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych jest roz-
strzygniecie kwestii, czy otrzymywane pierwotnie przez podat-
nika prawo do emisji stanowi dla niego przychdd z nieodptat-
nych swiadczen. Watpliwo$¢ taka moze sie nasung¢ w zwigz-
ku z brzmieniem przepisu art. 12 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, zgod-
nie z ktérym przychodem jest warto$¢ otrzymanych nieodptat-
nie lub czesciowo odptatnie rzeczy lub praw. Rozwazajgc ewen-
tualng kwestie uzyskania przychodu, nalezy zauwazyé¢, iz
uprawnienie do emisji wskazuje, w jakim zakresie przedsie-
biorstwo moze prowadzi¢ dziatalnos¢ (w granicach przyzna-
nych limitéw), tworzy ramy funkcjonowania podmiotéw dziata-
jacych na rynku, podobnie jak innego rodzaju zezwolenia i kon-
cesje. Prawo to potwierdza wiec mozliwo$¢ prowadzenia okre-
$lonej dziatalnosci, oczywiscie po spetnieniu przewidzianych
ustawg warunkow. Przedsigbiorstwa otrzymujg okreslone
uprawnienia do emisji w drodze decyzji, ponoszac z tego tytu-
tu optate. Natomiast otrzymanie decyzji administracyjnej w
zadnym wypadku nie powinno powodowa¢ powstania przy-
chodu po stronie jej adresata (podatnika). Jak bowiem w
wyroku z dnia 8 listopada 2000 r. podkresla Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, pojecie przychodu z tytutu nieodptatnych swiad-
czen zwigzane jest ze stosunkami prawnymi o charakterze
zobowigzaniowym i rozumiane byé musi jako Swiadczenie, z
ktorym nie jest zwigzana jakakolwiek zaptata*.

Nalezy podkreS$li¢, ze przyznane danemu podmiotowi
uprawnienie do emisji potwierdza jedynie jego prawo do
ograniczonego korzystania ze srodowiska. Zatem takie
uprawnienie bedzie sie wigzato z powstaniem przychodu
jedynie w sytuacji, gdy dojdzie do zbycia czesci przystu-
gujacych uprawnien. Dopiero bowiem niewykorzystane przez
przedsiebiorce limity moga sta¢ sie przedmiotem obrotu na ,ryn-
ku wtérnym”, i jedynie w takiej sytuacji nabierajg wartosci ryn-
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kowej. Warto$¢ ta powstaje z momentem wprowadzenia pra-
wa do obrotu. W konsekwencji, jezeli nie ma mozliwo$ci usta-
lenia warto$ci rynkowej prawa w momencie pierwotnego naby-
cia, nie powinien powstawac z tego tytutu przychéd podlegajg-
cy opodatkowaniu.

Stanowisko to potwierdzajg interpretacje organéw podat-
kowych, np. postanowienie Drugiego Mazowieckiego Urzedu
Skarbowego w Warszawie z dnia 16 stycznia 2007 r., z ktére-
go wynika, ze wartos¢ otrzymanych nieodptatnie rzeczy lub
praw okresla sie na podstawie cen rynkowych stosowanych w
obrocie rzeczami lub prawami tego samego rodzaju i gatunku,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci ich stanu i stopnia zuzycia
oraz czasu i miejsca ich uzyskania — art. 12 ust. 5 w/w usta-
wys.

Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 5a w/w ustawy wartoscig
rzeczy lub praw cze$ciowo odptatnych stanowigcg przychéd
podatnika jest réznica miedzy warto$cig tych rzeczy lub praw,
ustalong wedtug zasad okreslonych w ust. 5, a odptatnoscig
ponoszong przez podatnika. W powyzszym przepisie ustawo-
dawca zawart rowniez delegacje do odpowiedniego stosowa-
nia art. 14 ust. 3 ustawy. Oznacza to, ze jezeli wartos¢ wyrazo-
na w cenie okreslonej w umowie bedzie znacznie odbiegac od
wartosci rynkowej tych rzeczy lub praw, organ podatkowy we-
zwie strony umowy do zmiany tej warto$ci lub wskazania przy-
czyn uzasadniajgcych podanie ceny znacznie odbiegajacej od
wartosci rynkowe;.

Wymienione w powyzszym przepisie pojecie ,nieodptatne-
go Swiadczenia” nie zostato zdefiniowane w ustawie z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych,
zas w doktrynie i orzecznictwie NSA akcentuje sig, iz przez
nieodptatne Swiadczenie nalezy rozumie¢ te wszystkie zdarze-
nia prawne i gospodarcze w dziatalno$ci oséb prawnych, kt6-
rych skutkiem jest nieodptatne, tj. niezwigzane z kosztami lub
inng formg ekwiwalentu przysporzenie majgtku tej osoby, ma-
jace konkretny wymiar finansowy.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz w my$l| art. 353 Kodeksu cywil-
nego Swiadczenie zaréwno odptatne, jak i nieodptatne stanowi
przedmiot stosunku zobowigzaniowego. A zatem do nieodptat-
nego Swiadczenia dochodzi woéwczas, gdy zdarzeniem tym jest
taki stosunek zobowigzaniowy, w ktérym korzysci uzyskuje jed-
na ze stron.

Dla celéw podatkowych nie ma znaczenia nazwanie umo-
wy nieodptatng, lecz jej charakter, tzn. czy rzeczywiscie doty-
czy otrzymania przez podatnika nieodptatnych swiadczen.

W wyroku z dnia 30 grudnia 1998 r. sygn. akt | SA/Sz
105/98 Sad orzekt, iz pod pojeciem nieodptatnego $wiadcze-
nia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, na-
lezy rozumiec¢ te wszystkie zjawiska gospodarcze i prawne, kto-
rych nastepstwem jest uzyskanie korzy$ci kosztem innego pod-
miotu. Analogiczny poglad zostat wyrazony w wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2001 r. (sygn.
akt | SA/Gd 2027/98): ,nieodptatnym Swiadczeniem, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z 1992 r. o podatku docho-
dowym od oso6b prawnych, jest takie zdarzenie, ktérego na-
stepstwem jest uzyskanie korzysci kosztem innego podmiotu,
tj. takim, w ktorym korzys¢ majgtkowg ma otrzymac tylko jed-
na strona”. Wreszcie, w wyroku z dnia 28 stycznia 2000 r. (sygn.
akt | SA/Gd 2285/98) wyrazono poglad, iz przez nieodptatne
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Swiadczenie nalezy rozumiec te wszystkie zdarzenia prawne i
gospodarcze w dziatalno$ci os6b prawnych, ktérych skutkiem
jest nieodpfatne, tj. niezwigzane z kosztami lub inng formg
ekwiwalentu, przysporzenie majatku tej osoby, majgce konkret-
ny wymiar finansowy.

W zwigzku z powyzszym, nie mozna moéwi¢ o uzyskaniu w
tym przypadku nieodptatnego swiadczenia. Uzyskanie upraw-
nien do emisji w ramach pierwotnej alokacji nie ma bowiem
wymiaru finansowego, nie wigze sie réwniez z uzyskaniem
korzysci kosztem innego podmiotu.

Konkludujac, z przywotanego powyzej orzecznictwa Naczel-
nego Sadu Administracyjnego wynika, ze o nieodptatnym $wiad-
czeniu mozna mowié¢ w sytuacji, w ktérej dochodzi do uzyska-
nia przez podatnika przysporzenia majgtkowego, majgcego
konkretny wymiar finansowy, kosztem drugiego podmiotu, czyli
korzy$¢ majatkowg uzyskuje tylko jedna strona, a druga pono-
si uszczerbek na majatku.

Z kolei zbycie czegsci uprawnien do emisji skutkuje koniecz-
noscia rozpoznania przychodu naleznego odpowiadajgce-
go uzyskanej w wyniku sprzedazy kwoty.

Wydatki na optaty zwigzane z nabyciem pierwotnym upraw-
nien do emisji (chodzi o optaty uiszczane zgodnie z ustawg z
dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji®)
stanowig dla podatnikow koszty uzyskania przychodu w dacie
poniesienia (faktycznej zaptaty). Wigzg sie bowiem z pro-
wadzong dziatalno$cig, poniewaz sg niezbednym warunkiem
do korzystania z okre$lonych instalacji, wykorzystywanych w
ramach codziennej dziatalnosci. Optate wnoszong za przyzna-
nie na 3-letni okres rozliczeniowy uprawnien do emisji, nalezy
zalicza¢ do kosztow uzyskania przychodow w ciggu 3-letniego
okresu, na jaki przyznano prawa, w wysokosci wartosci zuzy-
tych praw w danym roku. Optata ta jest typowym kosztem po-
$rednim, nie przekfadajgcym sie bezposrednio na wysokosé
uzyskiwanego przychodu, niezwigzanym z przychodem kon-
kretnego roku podatkowego, jednakze niewatpliwie zwigzanym
z catoksztattem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ko-
niecznym dla zachowania i zabezpieczenia przychodu.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze pierwotne nabycie pra-
wa do emisji (od panstwa) nie powinno stanowié przychodu z
tytutu nieodptatnych, czy tez czesSciowo odptatnych Swiadczen.
Jednakze zbycie uprawnien na rzecz innych podmiotéw, jak
kazda inna transakcja sprzedazy, bedzie sie juz wigzato z ko-
niecznoscig rozpoznania z tego tytutu przychodu podlegajgce-
go opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Natomiast od stro-
ny kosztowej wartym zwrdcenia uwagi jest fakt, iz zarowno
wydatki poniesione w zwigzku z optatami dotyczgcymi pierwot-
nego rozdziatu uprawnien, jak i z zakupem praw do emisji na
rynku wtérnym bedg stanowity koszty uzyskania przychodu.
Jednakze pierwsze z nich w dacie poniesienia, drugie nato-
miast dopiero w momencie zbycia uprawnien.

PRAWIDLOWE DOKUMENTOWANIE
KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODOW

Zgodnie z regulacjg wyrazong w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
kosztami uzyskania przychodéw sg koszty poniesione w celu
osiggniecia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia
zrédet przychodéw, z wyjatkiem kosztow wymienionych w art. 16
ust. 1. Aby wydatki podatnika mogty byé uznane za koszt uzy-
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skania przychodu, konieczne jest po pierwsze, aby zostaty one
poniesione, tj. pokryte z wlasnych zasobéw majatkowych przez
podatnika, ktory zalicza te wydatki do kosztow uzyskania przy-
chodoéw. Po drugie, koszt musi by¢ poniesiony przez podatni-
ka definitywnie. Nastepnie, aby okreslony wydatek mogt byé
uznany za koszt uzyskania przychodu, miedzy tym wydatkiem
a osiggnieciem przychodu musi istnie¢ zwigzek przyczynowo-
skutkowy (koszty muszg by¢ bowiem poniesione w celu uzy-
skania przychodu lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta
przychodow) tego typu, ze poniesienie wydatku ma wptyw lub
przynajmniej moze mie¢ wptyw na powstanie lub zwiekszenie
przychodu. Wydatek musi da¢ sie oceni¢ jako niezbedny badz
przynajmniej pozyteczny w zakresie uzyskania przychodu.

Ponadto nalezy wskazag, iz zaliczenie wydatkéw do kosztéw

uzyskania przychodow nie jest mozliwe bez prawidtowego udo-

kumentowania faktu ich poniesienia.

Z punktu widzenia zaliczenia wydatku do kategorii kosztéw
uzyskania przychodéw niezbedne jest rowniez posiadanie przez
podatnikéw odpowiednich dokumentéw zrodtowych potwierdza-
jacych fakt poniesienia okreslonych wydatkéw. Chodzi w tym
przypadku o zgromadzenie dowodow obiektywnie potwierdza-
jacych te okolicznosci. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt,
iz przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od os6b prawnych nie wprowadzajg zadnych zasad,
zgodnie z ktérymi powinno by¢ udokumentowane poniesienie
kosztow. Teza ta znalazta odzwierciedlenie w orzecznictwie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego. W wyroku z dnia 13 mar-
ca 2001 r. NSA orzekt, ze przepisy ustawy w zakresie uzyska-
nia przychodéw nie okreslajg zasad, w mys$l| ktérych powinno
by¢ udokumentowane poniesienie kosztéw’ . Skoro zatem brak
jest zasad dotyczgcych dokumentowania poniesionych kosz-
téw, nalezy przyjac, iz dopuszczalne jest ich dokumentowanie
w kazdy dopuszczalny prawem sposéb — nie budzgcy watpli-
wosci. Ponadto w cytowanym wyzej wyroku Naczelny Sad Ad-
ministracyjny uznat, ze podatnik, ktéry wprawdzie poniost fak-
tycznie koszty, lecz nie posiada dowodow potwierdzajacych ich
poniesienie, nie bedzie miat prawa zaliczy¢ tych wydatkéw do
kosztéw uzyskania przychodéw.

Z kolei w wyroku z dnia 7 marca 2001 r. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny przyjat, iz podatnik ma mozliwo$¢ odliczania dla
celow podatkowych wszelkich wydatkéw, pod warunkiem, ze
wykaze ich zwigzek z prowadzong dziatalno$cig, a ich ponie-
sienie ma lub moze mie¢ wptyw na wielko$¢ osiggnietego przy-
chodu. Z powyzszego wynikajg dwie konstatacje, a mianowi-
cie:

a) ze to napodatniku spoczywa cigezar ich udowodnienia (moz-
na spotka¢ odmienne tezy),

b) ze warunkiem odliczenia wydatkéw od przychodu jest udo-
kumentowanie faktu ponoszenia wydatkow w sposéb nie-
budzacy watpliwosci®.

W takim przypadku najlepiej mie¢ pisemne dokumenty®.
Ocena prawidtowego udokumentowania wydatkéw zaliczonych
do kosztow uzyskania przychodéw nalezy do organéw podat-
kowych, ktére majg jej dokonaé w granicach swobodnej oceny
dowodow'?.

W tym miejscu trzeba wskazac¢ réwniez na stanowiska pre-
zentowane przez ograny podatkowe w tym zakresie. Co do
zasady organy podatkowe twierdza, ze faktury nie sg jedynymi
dopuszczalnymi dowodami potwierdzajagcymi poniesienie wy-
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datku. Tak uznat m.in. w piémie z dnia 8 pazdziernika 2004 r.
Urzad Skarbowy w Bochni. Udokumentowaniem wydatkow
moze by¢ rachunek oraz inne dowody stwierdzajgce fakt do-
konania operacji gospodarczej zgodnie z jej rzeczywistym prze-
biegiem i zawierajgce co najmniej:

a) wiarygodne okres$lenie wystawcy lub wskazanie stron (na-
zwe i adresy) uczestniczgcych w operacji gospodarczej,
ktérej dowdd dotyczy,

b) date wystawienia dowodu oraz date lub okres dokonania
operacji gospodarczej, ktorej dowody dotyczg, z tym ze je-
zeli data dokonania operacji gospodarczej odpowiada da-
cie wystawienia dowodu, wystarczy podanie jednej daty,

c) przedmiot operacji i jego warto$¢ oraz ilosciowe okresle-
nie, jezeli przedmiot operacji jest wymierny w jednostkach
naturalnych, podpisy oséb uprawnionych do prawidtowego
udokumentowania operacji gospodarczych™.

W oparciu o przedstawione powyzej stanowisko uprawnio-
ny jest poglad, zgodnie z ktérym podstawg do zaliczenia kon-
kretnego wydatku do kosztéw uzyskania moze byé zaréwno
faktura, jak i inne dokumenty zrédtowe, ktére obiektywnie po-
twierdzajg fakt poniesienia wydatku. W praktyce skarbowej z
reguty przyjmuje sie, ze tego rodzaju wiarygodnym dowodem
jest dokument potwierdzony przez inne niz podatnik osoby.

CZY ZWROT WYDATKOW PONIESIONYCH PRZEZ
PRACOWNIKA NA ZAKUP OKULAROW OCHRONNYCH
DO PRACY PRZY KOMPUTERZE STANOWI PRZYCHOD

PRACOWNIKA ZE STOSUNKU PRACY?

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od os6b fizycznych, wolne od podatku
dochodowego sg $wiadczenia rzeczowe i ekwiwalenty za te

PODATKI DLA KSIEGOWYCH

Swiadczenia, przystugujace na podstawie przepisdw o bezpie-
czenstwie i higienie pracy, jezeli zasady ich przyznawania wy-
nikajg z odrebnych ustaw lub przepis6w wykonawczych wyda-
nych na podstawie tych ustaw. W mysl art. 2376 § 1 i 3 Kodek-
su pracy pracodawca jest obowigzany dostarczy¢ pracowniko-
wi nieodptatne srodki ochrony indywidualnej zabezpieczajace
przed dziataniem niebezpiecznych i szkodliwych dla zdrowia
czynnikow wystepujgcych w srodowisku pracy oraz informo-
wac go o sposobach postugiwania sie tymi $rodkami. Praco-
dawca jest obowigzany dostarczy¢ pracownikowi srodki ochrony
indywidualnej, ktére spetniajg wymagania dotyczgce oceny
zgodnoéci okreslone w odrebnych przepisach.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i
higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekra-
nowe'? pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach z monitorami ekranowymi pro-
filaktyczng opieke zdrowotng w zakresie i na zasadach okre-
Slonych w odrebnych przepisach. Pracodawca ma obowigzek
zapewni¢ pracownikom okulary korygujgce wzrok zgodnie z za-
leceniem lekarza, jezeli wyniki badan okulistycznych przepro-
wadzonych w ramach profilaktycznej opieki zdrowotnej, o kté-
rej mowa w ust. 1, wykazg potrzebe ich stosowania podczas
pracy przy obstudze monitora ekranowego.

Z przedstawionych powyzej uregulowan Kodeksu pracy oraz
w/w rozporzadzenia wynika, ze pracodawca jest obowigzany
zapewni¢ pracownikom okulary korygujgce wzrok, zgodnie z
zaleceniami lekarza, jezeli wyniki badan okulistycznych prze-
prowadzonych w ramach profilaktycznej opieki zdrowotnej, o
ktérej mowa w § 8 ust. 1 wskazanego rozporzadzenia, wykazg
potrzebe ich stosowania podczas pracy przy obstudze monito-

Konferencje i szkolenia ISP — odpowiedzi na pytania Uczestnikéw

1. Spoétka wyptaca ekwiwalent pieniezny na rzecz pracownikow, ktorzy odeszli na zasitek i Swiadczenie przedemery-
talne. Spétka rozlicza te osoby wystawiajac formularz PIT-8C dla podatnika oraz do Urzedu Skarbowego. W trakcie roku
swiadczeniobiorca uzyskuje wiek emerytalny i zgodnie z decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przechodzi na eme-
ryture. Na moment wyptaty ekwiwalentu za energie elektryczng przedklada aktualne dokumenty tj. decyzje stwierdzajaca,
iz uzyskat uprawnienia emerytalne. Czy wéwczas taka osoba majaca status emeryta korzysta zgodnie z art. 21 ust. 1
pkt 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych ze zwolnienia?

W mys$l art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14,
poz. 176 ze zm., zwana dalej ,ustawg z dnia 26 lipca 1991 r.”) do-
chodoéw (przychodéw) uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z tytutu wyptacanych emerytom i rencistom swiadczen pie-
nieznych z tytutu tgczacego ich uprzednio z zaktadem pracy sto-
sunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej lub spétdziel-
czego stosunku pracy, a takze zapomog innych niz wymienione w
art. 21 ust. 1 pkt 26 tej ustawy, nie taczy sie z innymi dochodami
(przychodami) z innych zrédet i pobiera sie podatek w formie ry-
czattu w wysokosci 20%. Natomiast zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 38
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. zwolnieniu z opodatkowania podat-
kiem dochodowym podlegajg Swiadczenia rzeczowe lub ekwiwa-
lenty pienizne uzyskiwane przez emerytow i rencistow otrzymywa-
ne przez te podmioty z zaktadéw pracy z tytutu poprzednio tacza-
cego je stosunku stuzbowego, stosunku pracy lub spotdzielczego
stosunku pracy oraz otrzymane od zwigzkéw zawodowych. Analiza
tego przepisu wskazuje, iz aby mogt by¢ zastosowany muszg by¢

spetnione trzy warunki: Swiadczenie musi by¢ $wiadczeniem rze-
czowym lub tez ekwiwalentem pienieznym w zamian takiego $wiad-
czenia, przedmiotowe Swiadczenie musi otrzyma¢ emeryt badz ren-
cista oraz przyznanie tego Swiadczenia musi wynika¢ z istniejgce-
go uprzednio stosunku stuzbowego, stosunku pracy lub spétdziel-
czego stosunku pracy. Z pytania wynika, ze wypfacane naleznosci
stanowig ekwiwalent pieniezny w zamian $wiadczenia rzeczowe-
go. Swiadczenia te sg zgodnie ze stanem faktycznym wyptacane
juz po uzyskaniu przez dang osobe wieku emerytalnego i uzyska-
niu decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o przejsciu danej
osoby na emeryture — ekwiwalent jest wyptacony na podstawie
przedstawionej przez uprawnionego decyzji stwierdzajgcej status
emeryta. W zwigzku z tym spetniony jest rowniez warunek odno-
szgcy sie do beneficjenta Swiadczenia. W konsekwencji nalezy
uznaé, iz wyptata ekwiwalentu pienieznego w przedstawionym sta-
nie faktycznym korzysta ze zwolnienia podmiotowego, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
Opracowat: Krzysztof Ktoskowski
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ra ekranowego. Obowigzek ten dotyczy pracownikow uzytku-
jacych w czasie pracy monitor ekranowy co najmniej przez
potowe dobowego wymiaru czasu pracy (czas faktycznie prze-
pracowany przy monitorze).

Jezeli pracownik, ktory zostat skierowany przez pracodaw-
ce na profilaktyczne badania lekarskie, otrzymat zaswiadcze-
nie od lekarza medycyny pracy wskazujgce potrzebe zaopa-
trzenia pracownika w okulary, pracodawca zobligowany jest do
zwrotow kosztéw zakupu okularéw korygujgcych wzrok pod-
czas pracy z monitorem ekranowym. W $Swietle przytoczonych
wyzej przepisdéw, uwzgledniajgc unormowania art. 21 ust. 1
pkt 11 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych, nalezy stwierdzi¢, iz przychéd uzyskany
przez pracownika w zwigzku ze zwrotem kosztéw zakupu oku-
larow stuzgcych ochronie przed szkodliwg emisjg z monitorow
ekranowych jest wolny od podatku dochodowego, jezeli wyniki
badan okulistycznych przeprowadzonych w ramach profilak-
tycznej opieki zdrowotnej, wykaza potrzebe ich stosowania pod-
czas pracy przy obstudze monitora ekranowego.

OD DNIA 1 STYCZNIA 2008 R.
RUSZYL SYSTEM E-DEKLARACJE

Z komunikatu Ministerstwa Finanséw z dnia 31 grudnia
2007 r. wynika, ze System e-Deklaracje umozliwia od 1 stycz-
nia 2008 r. sktadanie deklaracji podatkowych drogg elektro-
niczng kazdemu podatnikowi i ptatnikowi. Dotychczas z tej moz-
liwosci mogli skorzysta¢ tzw. ,duzi podatnicy”, tj. podmioty, kto-
rych roczne przychody netto przekraczajg rownowarto$¢ 5 min
euro, rozliczajgce sie w wyspecjalizowanych urzedach skar-
bowych. Od stycznia takg mozliwo$¢ bedzie miat kazdy. Musi
tylko posiada¢ bezpieczny podpis elektroniczny oraz zgtosié¢
do urzedu skarbowego zamiar sktadania deklaracji w tej for-
mie.

Jak zgtosi¢ do urzedu skarbowego zamiar sktadania dekla-
racji w tej formie? Ministerstwo Finanséw odpowiada, iz for-
mularz zawiadomienia ZAW-E1, w ktérym zgtasza sie zamiar
sktadania deklaracji drogg elektroniczng mozna pobra¢ przez
portal www.e-deklaracje.gov.pl (zaktadka ,Formularze”). W tym
zawiadomieniu podatnik wskazuje tez osobe upowazniong do
sktadania deklaracji w jego imieniu. Moze oczywiscie sam wy-
syfta¢ deklaracje drogg elektroniczng — wéwczas wpisuje sie-
bie jako osobe upowazniong. Wazne jest, aby pamietac, ze
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formularz ten dostarcza sie do urzedu skarbowego w formie
papierowej. Nastepnie podatnik lub osoba upowazniona do
sktadania deklaracji w jego imieniu sktada juz droga elektro-
niczng poprzez portal www.e-deklaracje.gov.pl zgtoszenie
ZAW-E2, w ktérym potwierdza wole sktadania deklaracji w for-
mie elektronicznej. Poniewaz zgtoszenie to jest elektroniczne,
aby je przesta¢, musi posiadac bezpieczny podpis elektronicz-
ny. Weryfikacji poprawnosci zawiadomienia i zgloszenia do-
konuje naczelnik urzedu skarbowego, poprzez wydanie za-
swiadczenia ZAS-E, w ktérym to potwierdza mozliwo$¢ skta-
dania przez podatnika dokumentéw elektronicznych. Zgodnie
z ustawg Ordynacja podatkowa ma na to miesigc. Od momen-
tu wystawienia zaswiadczenia ZAS-E podatnik ma juz mozli-
wo$¢ sktadania deklaracji droga elektroniczng.

Do niedawna nie wszystkie deklaracje mozna byto sktadac
drogg elektroniczng. Ustawa Ordynacja podatkowa podkresla,
ze nalezy mie¢ na wzgledzie potrzebe stopniowego upowszech-
niania elektronicznej formy kontaktu z organami podatkowymi
i czestotliwos¢ sktadania deklaracji. Tak wiec z dniem 1 stycz-
nia 2008 r. ztozy¢ bedzie mozna 32 rodzaje deklaracji, m.in.
VAT-7, VAT-UE, CIT-8, zdniem 1 kwietnia 2008 r. katalog ten
zostanie rozszerzony o kolejne 12 deklaracji, m.in. deklaracje
sktadane przy rocznym rozliczeniu podatku dochodowego:
PIT-37, PIT-36, PIT-38, PIT-36l, PIT/O, PIT/D. Nastepnym eta-
pem jest 1 lipca 2008 r., kiedy bedzie mozna ztozy¢ dodatko-
we 17 deklaracji, m.in. PIT-11 i 1 stycznia 2009 r. — kolejne
20 deklaracji, m.in. PIT-40 i PIT-28".

Przypisy

Dz.U. z 2004 r. Nr 97, poz. 970 ze zm.

Dz.Urz. NBP Nr 14, poz. 39 i Nr 20, poz. 51 oraz z 2004 r. Nr 2, poz. 3.

Dz.U. Nr 281, poz. 2784.

Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2000 r. sygn. akt SA/Sz 1244/99.

Postanowienie Naczelnika Il MUS z dnia 16 stycznia 2007 r. sygn.

1472/ROP1/423-359/06/RM.

6§  Dz.U.z 2004 r. Nr 281, poz. 2784.

7 Wyrok NSA z dnia 13 marca 2001 r., sygn. akt 11l SA 68/00.

8 Wyrok NSA z dnia 7 marca 2001 r. sygn. akt 11l S. 64/200.

®  Wyrok SN z dnia 8 grudnia 2005 r. sygn. akt Il FSK 618/2005.

0 Wyrok NSA z dnia 30 czerwca 1997 r. sygn. akt | SA 195/96.

" Pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bochni z dnia 8 pazdzierni-
ka 2004 r. sygn. PD/415-30/04.

2 Dz.U.z 1998 r. Nr 148, poz. 973.

3 Zob. www.mf.gov.pl.
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Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci

5 lipca 2007 r. (C 321/2005)

Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Hans Markus Kofoed przeciwko Skatteministeriet

Sentencjg wyroku jest stwierdzenie, ze w okolicznosciach faktycznych sprawy wyptacona dywidenda nie podlega uwzglednie-
niu przy obliczaniu 10% progu ,doptaty gotbwkowej” przewidzianej w art. 2 lit. d) Dyrektywy Rady Nr 90/434/EWG, zawierajgcej
definicje operacji restrukturyzacyjnej zamiany udziatow, a tym samym sporna transakcja stanowi zamiane udziatéw w rozumieniu

tego przepisu.

Przepis art. 8 ust. 1 Dyrektywy Rady Nr 90/434/EWG zakazuje opodatkowania zysku wspolnika obejmujgcego udziaty w wyniku
operacji ich zamiany w momencie dokonania tej operacji restrukturyzacyjnej, chyba ze przepisy prawa krajowego zakazujgce
naduzycia prawa, oszustw podatkowych lub unikania opodatkowania — jako zgodne z art. 11 ust. 1 lit. a) tej Dyrektywy — mogg
stanowi¢ podstawe odmowy zastosowania wspolnego systemu opodatkowania.

Opracowata: Marta Dubec
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Problematyka zakazanej pomocy publicznej
z uwzglednieniem analizy poszczegolnych przestanek jg
statuujgcych, w kontekscie srodkow podatkowych. Czesc¢ Il

Piotr Sidor

Autor jest prawnikiem, pracownikiem Instytutu Studiéw Podatkowych

Ponizszy artykut stanowi kontynuacje analizy problematyki pomocy publicznej z podziatem na poszczegélne prze-
stanki — ze szczeg6lnym uwzglednieniem zagadnienia Srodkéw podatkowych. Artykut stanowi druga czes¢ rozwazan,
w ktorych przedmiotem analizy jest przestanka zrédet pochodzenia pomocy.

PRZESLANKI WYSTAPIENIA POMOCY PUBLICZNEJ
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
ZAGADNIENIA SRODKOW PODATKOWYCH

Przestanka 2. Zrédta pochodzenia pomocy.

Art. 87 ust. 1 TWE obejmuje swoim rezimem pomoc po-
chodzgca od panstwa lub ze zrédet panstwowych. Powyzsze
przestanki nalezy traktowac¢ alternatywnie, a sposéb ich sfor-
mutowania wskazuje na cel objecia ich zakresem maksymal-
nej liczby stanéw faktycznych. Pojecia panstwa i zrodet pan-
stwowych sg rozumiane w prawie wspdlnotowym réwnie sze-
roko jak pojecie samej pomocy'. Dla ich zdefiniowania najwigk-
sze znaczenie majg dotychczasowe orzecznictwo ETS oraz
stanowisko Komisji w tym zakresie. Warto przyktadowo przy-
wota¢ w tym miejscu wyrok ETS z dnia 16 maja 2002 r. C-482/
99 Republika Francuska v. Komisja Wspd&lnot Europejskich,
LEX nr 112031, pkt 37-38: ,Zwrot «zasoby Panstway, o ktérym
mowa w art. 87 ust. 1 TWE, obejmuje wszystkie srodki finan-
sowe, poprzez ktore wtadze publiczne mogg rzeczywiscie
wspierac przedsigbiorstwa, niezaleznie od tego, czy $rodki te
sg $rodkami trwatymi sektora publicznego. Dlatego tez nawet,
jezeli kwoty odpowiadajgce srodkowi pomocy Panstwa sg $rod-
kami finansowymi przedsiebiorstw publicznych oraz nie sg stale
w posiadaniu Skarbu Panstwa, to fakt, iz ciggle pozostajg pod
publiczng kontrolg, a przez to sg dostepne wiasciwym instytu-
cjom krajowym, jest wystarczajacy, aby zakwalifikowa¢ je jako
«zasoby panstwa». Tak jest w przypadku, gdy Panstwo jest
catkowicie zdolne poprzez wywieranie dominujgcego wptywu
na przedsigbiorstwa publiczne do kierowania wykorzystaniem
ich zasobow w celu, gdy zajdzie potrzeba, sfinansowania okre-
$lonych korzysci na rzecz innych przedsiebiorstw.”

Powody oraz cel udzielenia, a takze podstawa prawna
wsparcia oraz zastosowana forma pomocy pozostajg bez zna-
czenia. Pomoca udzielang przez panstwo bedzie pomoc przy-
znawana przez organy administracyjne zaréwno szczebla cen-
tralnego, regionalnego, jak i lokalnego, bez wzgledu na to, czy
beda to organy administracji rzgdowej czy samorzgdowej?. Nie-

istotny jest w tym przypadku réwniez stopien samodzielnosci,
czy nawet autonomii danego organu administracji w stosunku
do wtadz centralnych®. Za pomoc udzielong przez panstwo/ze
zrédet panstwowych uznana bedzie réwniez pomoc pochodza-
ca od podmiotdéw sektora publicznego, dziatajgcych w oparciu
0 przepisy prawa publicznego, jak i prywatnego, pozostajgcych
jednak pod kontrolg organow administracyjnych. Jak podkre-
Sla sie w doktrynie, w oparciu o orzecznictwo ETS, bez zna-
czenia pozostaje sposob w jaki panstwo moze wptywac na dzia-
talnos¢ takich podmiotéw. Moze by¢ to wptyw oparty zaréwno
na podstawach prawnych (kompetencyjnych), jak i wptyw o
charakterze faktycznym, zwigzany np. z wykonywaniem przez
panstwo uprawnien wspdlnika w organie zarzadzajgcym da-
nego podmiotu, bgdz finansowaniem tego podmiotu. W tym
przypadku warunek administrowania funduszami publicznymi
nie zawsze jest konieczny*. Nalezy rownocze$nie przywotac
stanowisko ETS wskazujace, iz aby $rodek przyznany przed-
siebiorcy stanowit pomoc, powinien stworzy¢ korzy$¢ finanso-
wang ze zrédet panstwowych, stanowigcg ciezar (koszt lub
uszczuplenie wptywow) dla panstwa lub instytucji publicznych
badz prywatnych wskazanych lub utworzonych przez panstwo®.
Stad obcigzenie finansowe podmiotéw sektora publicznego
zwigzane z udzieleniem srodkdéw w jakiejkolwiek formie bedzie
traktowane jako ciezar dla zrédet panstwowych, stanowigc prze-
stanke do zastosowania art. 87 ust. 1 TWE.

Nalezy rownocze$nie zwréci¢ uwage, ze w oparciu o orzecz-
nictwo sgdow wspdlnotowych uksztattowat sie ciekawy poglad
doktryny w odniesieniu do kwalifikacji srodkow przekazywa-
nych przez podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza, po-
zostajgce w sferze wptywodw panstwa. Zgodnie z powyzszym
pogladem, aby uznac, iz $rodki bedace w dyspozycji podmiotu
sektora publicznego nalezg do zrédet panstwowych, koniecz-
ne jest, aby podmiot ten spetniat tagcznie cztery warunki:

— $Swiadczyt ustugi o charakterze publicznym,

— w oparciu o podstawy prawne przyjete przez panstwo (od-
nosnie form i srodkéw),

— pozostajgc pod kontrolg panstwa,
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— dysponujgc specjalnymi uprawnieniami w relacjach z pan-
stwem lub innymi uczestnikami rynku.

Mamy wiec do czynienia z sytuacja, w ktorej za srodki sta-
nowigce pomoc publiczng pochodzacg ze Zrédet panstwowych
uwazane bedg srodki podmiotéw finansowanych z zasobéw
panstwa (funduszy publicznych). Za pomoc ze zrodet panstwo-
wych moze zosta¢ réwniez uznana korzyS¢ pochodzaca od
podmiotow spoza szeroko pojetego sektora publicznego, a wigc
podmiotéw ,w petni prywatnych”®. Srodki pochodzace od ta-
kiego podmiotu prywatnego bedg stanowity pomoc przyznang
ze zrodet panstwowych w sytuacji, gdy podlegajg zatwierdze-
niu przez organy publiczne’. A contrario, jezeli podmiot pry-
watny o petnej autonomii w stosunku do szeroko pojmowanych
organow publicznych dysponuje Srodkami pomocowymi niepo-
chodzgcymi z funduszy panstwowych, jego dziatania w zakre-
sie wspierania przedsigbiorcow — innych uczestnikéw rynku —
nie bedg podlegaty rygorom pomocy publicznej. Istnieje dys-
kusyjny poglad, iz w przypadku, gdy podmiot prywatny jest
obowigzany do dokonywania okre$lonych wydatkéw na pod-
stawie przepisOw prawa — a nie w oparciu o jednostkowg decy-
zje organu publicznego, zatwierdzenie konkretnego przesunie-
cia $rodkow — tego typu dysponowanie $rodkami nie bedzie
stanowito pomocy publicznej.

Réwnoczesnie nalezy wskazaé, iz w sytuacji, gdy ustawo-
dawstwo krajowe naktada obowigzek ponoszenia okreslonego
rodzaju danin — optat — na rzecz podmiotu prywatnego, pomoc
udzielona przez ten podmiot z wykorzystaniem powyzszych
srodkéw moze zostac¢ zakwalifikowana jako pomoc publiczna
w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE. Wynika to z charakteru wno-
szonych optat, ktére mimo ze sg ponoszone na rzecz podmio-
tu prywatnego, w petni niezaleznego od szeroko pojmowane-
go panstwa, wynikajg z powszechnego obowigzku natozonego
przez przepisy prawa krajowego, stanowigc w konsekwenc;ji
$rodki panstwowe. Bez znaczenia pozostaje krgg podmiotow
objetych takim obowigzkiem. Nie musi on mie¢ charakteru po-
wszechnego, obcigzajac tylko niektérych przedsiebiorcéow.
Nalezy jednak wskaza¢, iz pomoc sfinansowana z takich $rod-
kéw nie bedzie stanowita zakazanej pomocy publicznej, jezeli
nie bedzie faworyzowata okreslonych przedsiebiorcéw ani ga-
tezi produkcji. Tak wyrok ETS z dnia 25 czerwca 1970 r. 47/69
Rzad Republiki Francuskiej v. Komisja Wspélnot Europejskich,
ECR 1970/1/00487, pkt 3-4: ,W swojej ocenie Komisja musi
rozwazy¢ wszystkie czynniki, ktére bezposrednio lub posred-
nio nadajg charakter tzw. pomocy okreslonym dziataniom kra-
jowym, rownoczes$nie charakteryzujgc pomoc posrednia, ktérg
moga statuowac¢ metody finansowania i bliskie powigzanie uza-
lezniajgce kwote pomocy od wpltywéw z optaty. Tzw. pomoc
moze zosta¢ uznana za dopuszczalng, jesli zakiécenie, ktére
powoduje nie zostanie nasilone przez metode jej finansowa-
nia, czynigc dany projekt catkowicie niezgodnym z rynkiem i
interesem publicznym. System, na mocy ktorego jest udziela-
na pomoc w oparciu o ustalong w tym celu optate, prowadzi do
systemu pomocowego o statym charakterze, ktérego wielko$¢é
jest nieprzewidywalna i trudna w kontroli. Jesli taki system statby
sie powszechny, mogtoby to stworzy¢ luke w art. 92 (obecnie
art. 87) Traktatu i ograniczy¢ mozliwosci Komisji sprawowania
nad nim statego nadzoru”.

PowyZsza zasada nie znajdzie zastosowania w sytuacji, gdy
wptaty ponoszone na rzecz takiego podmiotu prywatnego bedg,
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miaty ,w petni” dobrowolny charakter, nie wynikajgc z publicz-
noprawnego obowigzkus.

Warto réwniez wspomnie¢ w tym kontekScie o zagadnieniu
rynku cen regulowanych przez panstwo. W oparciu o poglady
orzecznictwa i doktryny w tym zakresie nalezy wskazac, iz za-
rébwno w odniesieniu do systemu cen minimalnych, jak i mak-
symalnych mozemy mie¢ do czynienia z wystgepowaniem po-
mocy publicznej w zaleznosci od okre$lonego stanu faktycz-
nego®. Dlatego tez w takich sytuacjach nie mozna wytaczy¢
zastosowania art. 87 ust. 1 TWE, poddajac kazdy tego typu
srodek analizie z punktu widzenia przepiséw prawa konkuren-
cji, szczegoblnie w sytuacjach, gdy zachodzi podejrzenie, iz dany
system cen regulowanych moze uprzywilejowywac okreslonych
przedsiebiorcow™. Jest to zagadnienie bardzo specyficzne,
zwazywszy kontekst zrédet panstwowych. Niemniej jednak, jak
podkres$la sie w doktrynie, zastosowanie systemu cen regulo-
wanych moze mie¢ w konsekwencji wptyw na obcigzenia bu-
dzetu i z tego wzgledu stanowi¢ ,$rodek” podlegajacy rygorom
pomocy publiczne;j.

W odniesieniu do problematyki podatkowej pomocy publicz-
nej w kontekscie zrédet jej pochodzenia nalezy zwroci¢ uwage
m.in. na poglad wyrazony w wyroku ETS z dnia 10 stycznia
2006 r. w sprawie C-222/04 Ministero del’Economia e delle
Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze SpA, Fondazione
Cassa di Risparmio di San Miniato, Cassa di Risparmio di San
Miniato SpA'', zgodnie z ktérym w przypadku przyznania przez
wtadze publiczne zwolnienia podatkowego okreslonym przed-
siebiorstwom, mimo faktycznego braku przekazania zasobow
panstwowych, mamy do czynienia z pomocg publiczng w ro-
zumieniu art. 87 ust. 1 TWE. ETS podkreslit, ze rowniez w
przypadku obnizenia podatku lub odroczenia jego terminu ptat-
nosci powyzszy przepis Traktatu znajdzie zastosowanie. Wy-
rok ten stanowi wiec potwierdzenie przywotywanego juz po-
gladu doktryny i orzecznictwa, iz uszczuplenie wptywéw w
zrodtach panstwowych jest rownoznaczne wydatkowaniu z
tych zrédet'?. Rownoczes$nie warto zaznaczy¢, ze dla stwier-
dzenia wystepowania pomocy — w postaci zwolnienia podat-
kowego — przynoszgcej korzy$¢ okre$Slonemu przedsiebior-
stwu, finansowanej przy uzyciu zasobéw panstwowych, nie
jest konieczne, aby to przedsiebiorstwo byto beneficjentem
bezposrednim. Fakt rezygnacji przez panstwo z wptywow
podatkowych moze pociggac¢ za sobg posrednie przeniesie-
nie zasobdéw panstwowych, stanowigc pomoc dla podmiotéw
innych niz te, ktérym zwolnienie podatkowe zostato bezpo-
Srednio przyznane. Jest to niezwykle wazny poglad odno$nie
dwuznacznosci kwalifikacji zwolnienia podatkowego w $wie-
tle przestanki zasob6éw panstwowych, wyrazony m.in. w wy-
roku ETS z dnia 19 wrzes$nia 2000 r. C-156/98 Republika
Federalna Niemiec v. Komisja Wspolnot Europejskich, LEX
nr 82971, pkt 25-28: ,W szczegolnosci $rodki, ktére w réz-
nych formach zmniejszajg obcigzenia normalnie wtgczane do
budzetu przedsiebiorstwa i ktére, nie bedac zatem dotacjami
w Scistym tego stowa znaczeniu, majg podobny charakter i ten
sam skutek, sg uznawane za pomoc. Tak jest w przypadku,
gdy zrodtem korzysSci przyznawanej posrednio przedsiebior-
stwom jest zrzeczenie sie przez Panstwo Cztonkowskie wpty-
wow podatkowych, ktére normalnie zostatyby uzyskane, po-
niewaz to wtasnie owo zrzeczenie sie¢ umozliwito inwestorom
nabywanie udziatéw w tych przedsiebiorstwach na warunkach,
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ktore w kategoriach podatkowych sg korzystniejsze. Fakt, iz
inwestorzy podejmuja wowczas niezalezne decyzje, nie
oznacza, ze zwigzek pomiedzy ulga podatkowa a korzy-
$cig przyznang danym przedsiebiorstwom zostatl wyelimi-
nowany, poniewaz w kategoriach ekonomicznych zmiana wa-
runkdw rynkowych, z ktérej wynika korzy$¢, jest konsekwencjg
utraty przez wiadze publiczne wptywow podatkowych. Wynika
stad, ze taka ulga podatkowa pocigga za sobg transfer zaso-
béw panstwowych.”.

Trybunat zdecydowanie podkresla jednak, iz w sytuacji, gdy
interwencja panstwa nie niesie za sobg jakiegokolwiek bezpo-
Sredniego lub posredniego transferu srodkéw panstwowych,
nie jest mozliwe uznanie jej za pomoc w rozumieniu art. 87
ust. 1 TWE™.

W odniesieniu do zagadnienia zrédet pochodzenia pomocy
nalezy takze zwr6ci¢ uwage na mozliwos¢ przypisania udzie-
lonej pomocy panstwu w przypadku, gdy dokonuje ono trans-
pozycji zwolnienia podatkowego do prawa krajowego, zgodnie
z cigzgcym na nim obowigzkiem wynikajacym z Traktatu. ETS
stwierdzit, iz w takiej sytuacji nie mozna przypisac takiego $rod-

ka — w postaci zwolnienia podatkowego — panstwu, gdyz w rze-
czywistosci wynika on z przepiséw prawa wspolnotowego. Tak
wyrok z dnia 5 kwietnia 2006 r. T-351/02 Deutsche Bahn AG v.
Komisja Wspo6lnot Europejskich, (za:) LexPolonica, pkt 102-
103: ,Aby korzysci mogty zosta¢ uznane za pomoc panstwa w
rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, musi miedzy innymi istnie¢ moz-
liwos¢ ich przypisania panstwu (...) Dokonujgc transpozyciji
zwolnienia do prawa krajowego, panstwa cztonkowskie wyko-
nujg jedynie przepisy wspolnotowe zgodnie z obowigzkami wy-
nikajgcymi z traktatu. Wynika z tego, ze sporny przepis nie
moze zostac przypisany panstwu niemieckiemu, lecz w rze-
czywistosci wynika on z aktu prawodawcy wspélnotowego. (...)
Mozliwo$¢ przypisania pomocy danemu panstwu jest kwestig
odrebng od tego, czy pomoc zostata przyznana przy uzyciu
zasobéw panstwowych. Z orzecznictwa wynika bowiem, ze cho-
dzi tu o przestanki odrebne i kumulatywne.”

Réwnoczeénie sady wspolnotowe zwracajg uwage, ze
udzielenie ulgi podatkowej na podstawie przepiséw przyjetych
przez wewnatrzpanstwowe instytucje panstwa cztonkowskie-
go (zdecentralizowane, federalne, regionalne) jest traktowane

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci

28 czerwca 2007 r. (C 73/2006)
Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Planzer Luxembourg Sarl przeciwko Bundeszentralamt
fiir Steuern

Sentencjg wyroku jest stwierdzenie, ze przepisy art. 3 lit. b) oraz art. 9 zdanie drugie Osmej Dyrektywy VAT powinny byé
interpretowane w ten sposob, ze zaswiadczenie zgodne ze wzorem znajdujgcym sie w zatgczniku B do tej Dyrektywy zasadniczo
pozwala na przyjecie domniemania, iz wnioskodawca nie tylko jest podatnikiem podatku VAT w panstwie cztonkowskim, ktérego
organ podatkowy wydat mu to zaswiadczenie, ale takze, iz ma on siedzibe w tym panstwie cztonkowskim. Przepisy te nie ozna-
czajg jednak, ze panstwo cztonkowskie dokonujgce zwrotu VAT, ktére ma watpliwosci co do zgodnosci danych wskazanych w
zaswiadczeniu z rzeczywisto$cig gospodarcza, nie moze weryfikowac tych danych za pomocg $rodkéw administracyjnych prze-
widzianych w tym celu przez przepisy wspolnotowe w dziedzinie podatku VAT.

Przepis art. 1 pkt 1 Trzynastej Dyrektywy VAT stanowi, Zze siedzibg spétki dla celow wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j
jest miejsce, w ktérym sg podejmowane istotne decyzje dotyczgce ogbdlnego zarzadu tg spo6tkg oraz w ktérym wykonywane s3 jej
centralne zadania administracyjne.

11 wrzesnia 2007 r. (C 76/2005)
Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Herbert Schwarz i Marga Gootjes-Schwarz przeciwko
Finanzamt Bergisch Gladbach

Sentencjg wyroku jest stwierdzenie, ze przepis art. 49 TWE zakazuje panstwu cztonkowskiemu stanowienia takich przepisow
podatkowych, ktére przyznajg prawo do uwzglednienia czesnego, uiszczanego na rzecz niektérych prywatnych szkét potozonych
na terytorium tego panstwa, jako wydatku szczegdlnego wptywajgcego na zmniejszenie wymiaru podatku dochodowego, pod-
czas gdy w sposo6b generalny wykluczajg te mozliwos¢ w odniesieniu do czesnego uiszczanego na rzecz szkdt prywatnych
potozonych w innych panstwach cztonkowskich.

Tozsamy zakaz wynika z tresci art. 18 TWE, ktory w okolicznosciach niniejszej sprawy znajdzie zastosowanie, jezeli podatnicy
danego panstwa cztonkowskiego wysytajg swoje dzieci w celu ksztatcenia do potozonej w innym panstwie cztonkowskim szkoty,
ktérej Swiadczenia nie sg uznawane za ustugi w rozumieniu art. 49 oraz art. 50 TWE.

Opracowata: Marta Dubec
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na rowni z przyznaniem takiego $rodka przez wtadze central-
ng, a wiec z zasoboéw panstwowych™. Jest to konsekwencja
traktowania wszelkich organéw administracyjnych niezaleznie
od stopnia ich autonomii jako szeroko rozumianego panstwa.

Odnos$nie zagadnien prawa wspoélnotowego nalezy zwro-
ci¢ uwage takze na kwestie pochodzenia pomocy ze zrédet
wspolnotowych. W doktrynie prawa konkurencji czesto wska-
zywano na fakt, iz pomoc pochodzgca ze zrédet wspolnoto-
wych — jako pochodzgca posrednio ze zrédet panstwa czton-
kowskiego — moze zosta¢ uznana za pomoc w rozumieniu
art. 87 ust. 1 TWE. Podkreslano réwniez, ze taka klasyfikacja
Srodkéw ze Zrédet wspoélnotowych jest tym bardziej uzasad-
niona w sytuacjach, gdy panstwo dysponuje wtadzg dyskre-
cjonalng przy rozdziale takich $rodkow. W powyzszej kwestii
Trybunat przedstawit swoje stanowisko w wyroku w tzw. spra-
wie BALM™. Stwierdzit, dokonujgc rozdzielenia zakreséw po-
je¢ zrodet panstwowych i zrédet wspélnotowych, iz srodki po-
chodzgce ze zrédet wspodlnotowych — nawet, jezeli panstwo
dysponuje wtadzg dyskrecjonalng w administrowaniu tymi $rod-
kami — nie stanowig pomocy publicznej w rozumieniu art. 87
ust. 1 TWE.

Za powyzszym poglgdem przemawiato réwniez brzmienie
art. 12 rozporzadzenia Rady nr 1260/99'¢, w my$l| ktérego dzia-
tania finansowane przez fundusze sg zgodne z postanowie-
niami Traktatu, wtaczajac w to reguty konkurencji. Obowigzu-
jace w tym zakresie od dnia 1 stycznia 2007 r. nowe rozporza-
dzenie Rady nr 1083/2006 — a doktadnie jego art. Q ust. 5 —w
petni potwierdza te zasade'. Biorgc powyzsze pod uwage —
ustalajgc wzajemny zakres poje¢ pomocy publicznej i sSrodkéw
pomocowych z UE — nalezy podkresli¢, iz Srodki przyznane z
tych funduszy, co do zasady, nie stanowig pomocy publicznej
w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE'®. Odno$nie tego zagadnienia
widoczny jest jednak brak konsekwencji zarobwno w praktyce
Komisiji, jak i poglagdach doktryny.

Przypisy:

' Nalezy zwréci¢ uwage, iz rowniez w przypadku pojecia panstwa i zré-
det panstwowych — tak jak w przypadku pojecia pomocy — dla ich in-
terpretacji bez znaczenia pozostaje sposob ich rozumienia i definio-
wania w prawie krajowym poszczegoélnych panstw cztonkowskich, gdyz
stanowig one wytgcznie konstrukcje prawa wspolnotowego. Por. S. Du-
dzik, op. cit., Pomoc panstwa..., s. 99.

2 Jak zwracajg uwage |. Postuta, A. Werner, op. cit., Pomoc publicz-
na..., s. 49, bez znaczenia dla zakwalifikowania zrédet pozostaje struk-
tura organéw panstwowych wynikajaca z ustroju panstwa — unitarne-
go czy tez federacyjnego — i podziatu administracyjnego oraz stopnia
decentralizacji.

3 Zob. S. Dudzik, op. cit., Pomoc panstwa..., s. 99.

4 Zob. wyrok ETS z dnia 30 stycznia 1985 r. 290/83 Komisja Wspolnot
Europejskich v. Republika Francuska ECR 1985/1/00439. W powyz-
szym wyroku ETS stwierdzit, iz nawet w przypadku podmiotu (instytu-
cji finansowej) cieszgcego sie autonomig w stosunku do organéw pan-
stwa i wspoétdysponujacego funduszami prywatnymi, ktérego decy-
zje ostateczne podlegaja jednak zatwierdzeniu przez organy pan-
stwa — nawet automatycznemu, przekazujgcego pewne $rodki, mamy
do czynienia z pomocg publiczng podlegajacg rygorom art. 87 ust. 1
TWE. SPI w pézniejszej sprawie z dnia 12 grudnia 1996 r. T-358/94
Compagnie Nationale Air France v. Komisja Wspélnot Europejskich
ECR 1996/10-12/11-02109, odnoszac sie do powyzszego wyroku ETS
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podkreslit, iz fakt zatwierdzenia przez organy publiczne nie jest
niezbedna przestanka do przypisania takim srodkom charakteru $rod-
kow ze zrodet panstwowych. SPI stwierdzit, ze podmiot nalezacy do
sektora publicznego, uzywajacy srodkoéw pozostajgcych w jego dys-
pozycji jako zrédta finansowania udzielanych ptatnosci — rowniez w
sytuacji, w ktérej ptatnosci takie nie wymagatyby zatwierdzenia przez
organ publiczny — mégtby zosta¢ uznany jako udzielajacy pomocy
publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE; podane za S. Dudzik, op.
cit., Pomoc paristwa..., s. 113-114. W konsekwencji nalezy uzna¢, iz
w przypadku podmiotéw sektora publicznego ,,wymaég zatwierdze-
nia” nie jest konieczny, aby uznac¢ dziatanie takich podmiotéw jako
pomoc ze zrédet panstwowych, nawet w przypadku dysponowa-
nia funduszami prywatnymi.

Zob. wyrok ETS z dnia 17 marca 1993 r. C-72/91 Sloman Neptun Schif-
fahrts AG v. Seebetriebsrat Bodo Ziesemer der Sloman Neptun Schif-
fahrts AG, ECR 1993/3/1-00887, pkt 1.

Zob. wyrok ETS z dnia 22 marca 1977 r. 78/76 Firma Steinike und
Weinlig v. Republika Federalna Niemiec, ECR 1977/2/00595.

Por. S. Dudzik, op. cit., Pomoc panstwa..., s. 117; tak rowniez I. Po-
stuta, A. Werner, op. cit., Pomoc publiczna..., s 52.

Dobrowolnos¢ $wiadczen powinna mieé nie tylko formalny, ale i fak-
tyczny charakter. Szerzej o tej problematyce wypowiada sie S. Du-
dzik, op. cit., Pomoc panstwa..., s. 122-123.

Swoje stanowisko w tej sprawie wyrazata zaréwno Komisja, jak i ETS.
Por. wyrok ETS z dnia 24 stycznia 1978 r. 82/77 Openbaar Ministerie
Krélestwa Holandii v. Jacobus Philippus van Tiggele, ECR 1978/1/
00025, pkt 2.

Zob. S. Dudzik, op. cit., Pomoc panstwa..., s. 124-125.

LEX nr 226073, pkt 132.

Por. przywotany przy okazji analizy zagadnien pomocy w waskim zna-
czeniu podziat na pomoc w sensie pozytywnym i negatywnym.

Zob. wyrok ETS z dnia 17 marca 1993 r. C-72/91 Sloman Neptun Schif-
fahrts AG v. Seebetriebsrat Bodo Ziesemer der Sloman Neptun Schif-
fahrts AG, ECR 1993/3/1-00887; wyrok ETS z dnia 30 listopada 1993 r.
C-189/91 Petra Kirsammer-Hack v. Nurhan Sidal, ECR 1993/11/I-
06185, pkt 1: ,Taki Srodek nie pocigga za soba zadnego bezpo-
sredniego ani posredniego transferu srodkéw panstwowych dla
tych przedsiebiorcow, ale wywodzi sie¢ wylgcznie z intencji ustawo-
dawcy, aby zapewni¢ okreslone ramy prawne dla stosunkéw pracy
migdzy pracodawcami a pracownikami matych przedsiebiorstw oraz
aby unikng¢ naktadania na te przedsigbiorstwa finansowych ograni-
czen, ktére mogtyby zatrzymac ich rozw¢j.” — ttumaczenie autora; wyrok
ETS z dnia 7 maja 1998 r. C-52/97 Epifanio Viscido i inni v. Ente Poste
Italiane, ECR 1998/6/1-02629, tezy: ,Tylko korzysci przyznane bez-
posrednio lub posrednio poprzez zrédta panstwowe s3a traktowa-
ne jako pomoc w rozumieniu art. 92 (1) (obecnie art. 87 ust. 1 — od
autora).” — ttumaczenie autora.

Zob. wyrok SPI z dnia 6 marca 2002 r. T-127/99 Territorio Histoérico de
Alava — Diputacion Foral de Alava i inni v. Komisja Wspdlnot Europej-
skich, LEX nr 112259, pkt 142.

Zob. wyrok ETS z dnia 13 pazdziernika 1982 r. 213-215/81 Nord-
deutsches Vieh- und Fleischkontor v. BALM, ECR 1982/3583.
Rozporzadzenie Rady nr 1260/99 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustana-
wiajgce przepisy ogdélne w sprawie funduszy strukturalnych
(Dz.U.UE.L.99.161.1). Art. 12: ,Dziatania finansowane przez fun-
dusze lub otrzymujgce wsparcie z EBI lub z innego instrumentu finan-
sowego s zgodne z postanowieniami Traktatu, z instrumentami
przyjetymi w ramach Traktatu oraz z politykami i dziataniami Wspél-
noty, wlaczajac w to reguty konkurencji, udzielanie zamoéwien pu-
blicznych, ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego, zniesie-
nia nieréwnosci i wspierania rownosci kobiet i mezczyzn.”
Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. usta-
nawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Fun-
duszu Spoéjnosci i uchylajgce rozporzgdzenie nr 1260/1999
(Dz.Urz.U.E.L.06.210.25). Art. 9 ust. 5: ,,Operacje finansowane z
funduszy sa zgodne z postanowieniami Traktatu i aktow przyje-
tych na jego podstawie.”

Powyzsza zgodno$¢ ,uzyskiwana” jest na etapie planowania, zatwier-
dzania i wdrazania srodkow z funduszy wspolnotowych; Komisja réw-
noczesnie jednak coraz czesciej zada przedstawienia do akceptacji
programéw pomocowych finansowanych ze zrédet wspélnotowych.
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Sprzedaz dziatek przez osoby fizyczne
w kontekscie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 29 pazdziernika 2007 r.

Krzysztof Ktoskowski

Autor jest prawnikiem, pracownikiem Instytutu Studiéw Podatkowych

W dniu 29 pazdziernika 2007 r. Naczelny Sad Administracyjny w poszerzonym sktadzie 7 sedziéw wydat wazny wyrok
w sprawie opodatkowania podatkiem od towarow i ustug sprzedazy dziatek budowlanych przez osoby fizyczne. Spra-
wa ta budzita liczne watpliwosci ze wzgledu na definicje ,,dziatalnosci gospodarczej” zawarta w ustawie z dnia 11

marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug’.

W mysl art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. podat-
nikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samo-
dzielnie dziatalno$¢ gospodarczg bez wzgledu na cel lub re-
zultat takiej dziatalno$ci. Natomiast ust. 2 tego artykutu defi-
niuje dziatalno$¢ gospodarczg jako dziatalno$¢ producentow,
handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskuja-
cych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ oséb
wykonujacych wolne zawody, rowniez wowczas, gdy czynnosc¢
zostata wykonana jednorazowo w okoliczno$ciach wskazuja-
cych na zamiar wykonywania tych czynnos$ci w sposéb czesto-
tliwy.

Na podstawie tej definicji wiekszo$¢ organow podatkowych
stata na stanowisku, ze osoby fizyczne nieprowadzace dzia-
talnosci gospodarczej, dokonujgce wyzbycia dziatek budowla-
nych wchodzgcych w skfad ich majgtku osobistego, stajg sie
podatnikami podatku od towar6w i ustug ze wzgledu zamiar
wykonywania tych czynnosci w sposéb czestotliwy. Co
ciekawe, cze$¢ organéw podatkowych w wydawanych posta-
nowieniach w sprawie interpretacji prawa podatkowego wska-
zywata, ze sprzedaz jednej dziatki, kiedy zbywca posiadat jesz-
cze jedng dziatke, ktorg w przysztosci zamierzat zby¢, czyni
zbywce — juz z tytutu tego jednego zbycia — podatnikiem po-
datku od towaro6w i ustug.

W celu wyjasnienia istniejacych watpliwosci nalezy siegna¢
do Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej2. W
mys$l art. 9 tej dyrektywy podatnikiem jest kazda osoba prowa-
dzgca samodzielnie w dowolnym miejscu jakgkolwiek dziatal-
nos¢ gospodarczg, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzia-
talnosci. Co wiecej, w my$| poglgdéw doktryny: ,(...) zgodnie z
koncepcja przyjetg przez ustawodawce europejskiego nie jest
podatnikiem VAT ten, kto jako osoba fizyczna dokonuje jedno-
razowych lub okazjonalnych transakcji, za ktére nie jest prze-
widziana $cisle regularna zaptata oraz nie prowadzi zorgani-

zowanej i zarejestrowanej dziatalnosci. Rozwijajac koncepcje
zakresu podmiotowego opodatkowania, uznano, iz podatnikiem
VAT mogaq by¢ jedynie «przedsiebiorcy», prowadzgcy dziatal-
no$¢ gospodarczg w ramach zorganizowanego przedsiebior-
stwa™.

Nalezy pamieta¢, iz art. 12 Dyrektywy Rady 2006/112/WE
upowaznia panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do uzna-
nia za podatnika kazdego, kto okazjonalnie dokonuje transak-
cji zwigzanej z dziatalno$cia, o ktérej mowa w art. 9 tej dyrek-
tywy (dziatalnoscig gospodarczg), w zczegélnosci jednej z na-
stepujgcych transakciji:

— dostawy budynku lub czesci budynku oraz zwigzanego z
nim gruntu, przed pierwszym zasiedleniem,
— dostawy terenu budowlanego.

Z teren budowlany nalezy zgodnie z omawiang dyrektywg
rozumie¢ kazdy grunt nieuzbrojony lub uzbrojony, uznawany
za teren budowlany przez panstwa cztonkowskie.

W tym zakresie mozna wskazaé na zarysowy w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci poglad, iz dzia-
talnoS¢ gospodarcza powinna by¢ nacechowana statoscia,
powtarzalnoscig oraz niezalezno$cig, gdyz zwigzana jest z pro-
fesjonalnym obrotem (wyrok w sprawie C-230/94 Renate En-
kler a Finanzamt Hamburg). Natomiast w wyroku z dnia 4 paz-
dziernika 1995 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w spra-
wie C-291/92 Finanzamt Uelzen v. Dieter Armbrecht wskazat,
ze z brzmienia art. 2(1) VI Dyrektywy wynika, ze dla opodatko-
wania danej transakcji podatkiem od wartosci dodanej sprze-
dawca musi dziata¢ w charakterze podatnika. W zwigzku z tym
transakcja dokonana przez podmiot dziatajgcy w charakterze
osoby prywatnej nie podlega opodatkowaniu tym podatkiem.

Dnia 24 kwietnia 2007 r. zapadt wazny wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego*, w ktérym podkreslono, ze opodat-
kowaniu podlega dostawa dziatek budowlanych przez osoby
fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej w sytuacji,
gdy zamiar sprzedazy pojawi sie juz w momencie nabycia nie-
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ruchomo$ci, nie za§ w momencie podziatu geodezyjnego jed-
nej nieruchomosci gruntowej na kilka mniejszych. Wyrok ten
nie spowodowat rozwiania watpliwosci w tym zakresie, cho¢
od tego momentu wiekszos¢ sgdéw administracyjnych wyda-
wata wyroki korzystne dla podatnikéw, rowniez czesS¢ organéw
podatkowych wydawata korzystne dla podatnikéw interpreta-
cje. Przyktadowo mozna wskazac na decyzje w sprawie inter-
pretacji prawa podatkowego wydang przez Dyrektora Izby Cel-
nej w Katowicach z dnia 11 grudnia 2007 r. W decyzji tej Dy-
rektor wskazat: ,W Swietle powotanych argumentéw nie ma
podstaw, aby stwierdzi¢, ze w przedmiotowym stanie faktycz-
nym Strona, sprzedajgc kilka dziatek, dokonuje zorganizowa-
nej dostawy nieruchomosci gruntowych a tym samym wyste-
puje w profesjonalnym obrocie gospodarczym. Opodatkowa-
niu podlega jedynie czynno$¢ zrealizowana w formie zorgani-
zowanej sprzedazy towaru (gruntu), poprzedzonej zakupem
dokonanym w celu jego odsprzedazy, wskazujgca na zamiar
jej kontynuacji w tej formie (wyrok NSA W- wa z dnia
24.04.2007 r., sygn. akt | FSK 603/06). (...) Rbwnoczes$nie na-
lezy wskazac, ze fakt zmiany przeznaczenia gruntéw z rolnych
na budowlane nie wskazuje na istnienie po stronie Podatnika
zamiaru prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na
sprzedazy dziatek. Dziatania zwigzane ze zmiang przeznacze-
nia nie zostaty, bowiem podjete z inicjatywy Podatnika, lecz
Starostwa Powiatowego i Gminy Zagnansk. Nie mozna, bo-
wiem wywodzi¢ ujemnych skutkow dla Podatnika z czynnosci
organéw lokalnych, na ktore nie miat wptywu, a ktére przyczy-
nity sie¢ do podwyzszenia wartosci nieruchomosci.”® Znamien-
ne jest jednak, ze korzystne dla podatnikow interpretacje wy-
dawane sg przez dyrektoroéw izb skarbowych w formie decyzji
badz w wyniku zmiany postanowienia naczelnika urzedu skar-
bowego z urzedu, badz w wyniku zazalenia wniesionego przez
podatnika.

Jednakze pojawiajg sie rowniez niekorzystne dla podatni-
kow interpretacje. Przyktadowo mozna wskaza¢ na postano-
wienie w sprawie interpretacji prawa podatkowego z dnia
20 wrzesnia 2007 r. wydane przez Naczelnika Urzedu Skarbo-
wego w Piasecznie®. Przedmiotem tego postanowienia byta
kwestia opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug dostawy
dziatek budowlanych nabytych w wyniku darowizny gruntu rol-
nego uzyskanej od rodzicéw, ktory nastepnie w wyniku uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zostat zakwalifikowany jako grunt przeznaczony pod zabudo-
we. W postanowieniu tym organ podatkowy wskazat: ,Aby stac
sie podatnikiem wystarczy wykonaé czynnosci jednorazowo,
ale w okolicznosciach wskazujgcych na zamiar ich wykonywa-
nia w sposob czestotliwy. Nalezy zauwazyé¢, iz dla rozstrzy-
gniecia wystarczajgcym jest istnienie okolicznosci, ktore wska-
zywatyby na zamiar ich wykonywania w sposob czestotliwy. (...)
O zamiarze wykonywania czynnoSci w sposob czestotliwy
$wiadczy¢ moga wszystkie dziatania podjete przez sprzedaja-
cego ukierunkowane na zbycie dziatek. W przedmiotowej spra-
wie sg to m.in. takie dziatania jak scalanie dwéch nieruchomo-
&ci i ponowny, korzystniejszy podziat. Powyzsze stanowi ciag
zdarzen i sktada sie na okolicznosci, ktére moga $wiadczy¢ o
zamiarze wykonywania czynnosci w sposéb czestotliwy. W
Swietle powyzszego nie ma znaczenia, czy dziatki zostang
sprzedane jednym aktem kilku nabywcom, czy odrebnie po-
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szczegolnym nabywcom. W $Swietle powyzszego, dostawa
przedmiotowych gruntéw budowlanych jest samodzielnie pro-
wadzong dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 2
ustawy i podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.
Zgodnie bowiem z przepisem art. 113 ust. 13 pkt 1 lit. d w/w
ustawy zwolnien, o ktérych mowa w ust. 1i 9 nie stosuje sie do
dostawy terendéw budowlanych oraz przeznaczonych pod za-
budowe. Przy sprzedazy gruntu przeznaczonego pod zabudo-
we ma zastosowanie stawka podatku okreSlona w art. 41 ust.
1 ustawy tj. 22%.

Prezentowane przez tut. organ podatkowy stanowisko jest
zgodne z orzeczeniem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjne-
go w Olsztynie z 9 marca 2006 r. sygn. akt | SA/Ol 10/2006
uznajgcego, iz czestotliwa sprzedaz wydzielonych w wyniku
podziatu gospodarstwa rolnego dziatek budowlanych stanowi
czynnos$¢ podlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od towaréw i
ustug. Majgc na uwadze powyzsze, Naczelnik Urzedu Skarbo-
wego postanowit jak w sentencji. Tutejszy organ podatkowy
informuje, iz przedmiotowa interpretacja ma zastosowanie
wytgcznie do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
i zostata wydana wedtug stanu prawnego obowigzujgcego na
dzien jej wydania.”

W zwigzku z tymi watpliwosciami Naczelny Sad Administra-
cyjny, do ktoérego trafita skarga kasacyjna od wyroku Wojewo6dz-
kiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, ze wzgledu na
pojawiajgce sie w sprawie zagadnienia prawa budzace powazne
watpliwosci prawne, postanowit przekaza¢ sprawe do rozpo-
znania poszerzonemu sktadowi tego Sadu. W ocenie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego w rozpatrywanej sprawie istot-
ne znaczenie miata odpowiedz w zakresie ustalenia, czy defi-
nicja dziatalnosci gospodarczej zawarta w art. 15 ust. 2 usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. stanowi prawidtowg implementacje
art. 4 ust. 2i 3 VI Dyrektywy oraz w zakresie ustalenia, czy za
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. nalezy uznac¢ okazjonalng sprzedaz przez
osobe fizyczng okreslonej liczby dziatek budowlanych wydzie-
lonych z jej majatku osobistego, w zwigzku z nabyciem kto6-
rych, jako nabywanych do majatku osobistego, nie dokonywa-
ta ona odliczenia podatku naliczonego. W sprawie bedacej
przedmiotem wyroku skarzacy matzonkowie nabyli w 1991 r.
do majatku wspodlnego, niezabudowang dziatke o powierzchni
1 h, bedaca nieruchomoscig rolno-lesng przeznaczong w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego do uzytkowania rol-
niczego. W 1997 r. Rada Miasta w drodze uchwaty dokonata
przekwalifikowania m.in. gruntu rolnego skarzgcych na grunt
przeznaczony pod zabudowe doméw jednorodzinnych. W tym
samym roku na wniosek skarzacych dziatka ta zostata podzie-
lona na 13 dziatek, z ktérych dwie wydzielono pod budowe ulic,
a pozostate w celu zbycia.

Naczelny Sad Administracyjny w omawianym wyroku uznat,
ze uzyty w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. zwrot
L,SLOwniez wowczas, gdy czynnos¢ zostata wykonana jednora-
zowo w okolicznosciach wskazujacych na zamiar wykonywa-
nia czynnosci w sposob czestotliwy” jest — jak to okreslit Sad —
Lwyrazem swoistej realizacji przez polskiego ustawodawce opgc;ji
zawartej w art. 4 ust. 3 VI Dyrektywy”, ktory to przepis wprowa-
dzat upowaznienie dla Panstw Cztonkowskich do uznania za
podatnika kazdego, kto okazjonalnie zawiera transakcje zwia-
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zane z dziatalnoscig gospodarczg zdefiniowang w art. 4 ust. 2
tej Dyrektywy (obecnie art. 9 Dyrektywy Rady z dnia 28 listo-
pada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od warto-
$ci dodanej)”, w szczegolnosci dotyczace okreslonych dostaw
budynkéw, czesci budynkéw wraz z gruntami oraz dostaw dzia-
tek budowlanych. W tym zakresie pojawiaty sie wczes$niej od-
mienne wyroki sgdéw administracyjnych. Przyktadowo w wy-
roku z dnia 6 wrze$nia 2006 r. Wojewddzki Sgd Administracyj-
ny we Wroctawiu wskazat, ze: ,Polski ustawodawca nie wpro-
wadzit takiego rozwigzania i nie rozszerzyt kregu podatnikéw o
podmioty dokonujgce sporadycznych transakcji nie bedgcych
dziatalnoscig gospodarczg dotyczacych ww. nieruchomosci.”®

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego implemen-
tacja przez polskiego ustawodawce postanowien art. 4 ust. 3
VI Dyrektywy jest jednak dokonana w sposéb niedoskonaty,
rodzgcy liczne watpliwosci interpretacyjne. Zdaniem Sadu fakt,
ze VI Dyrektywa zezwala Panstwom Cztonkowskim na uzna-
nie za podatnika kazdego, kto okazjonalnie zawiera transak-
cje zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg i ze ustawa z dnia
11 marca 2004 r. mozliwo$¢ te realizuje poprzez odwotanie sie
do ,czynnosci wykonanej jednorazowo w okolicznosciach wska-
zujgcych na zamiar wykonywania czynno$ci w sposéb czesto-
tliwy”, nie przesadza, ze tylko z tego powodu dany podmiot
staje sie podatnikiem podatku od towarow i ustug.

Naczelny Sad Administracyjny wskazat rébwniez, ze aby
dang osobe uzna¢ za podatnika podatku od towaréw i ustug z
tytutu dokonywanych zby¢ musi ona dziata¢ jako ,handlowiec”.
W tym zakresie VI Dyrektywa w art. 2 ust. 1 (obecnie Dyrekty-
wa 112) wskazuje, ze opodatkowaniu podlega dostawa towa-
réw lub $wiadczenie ustug $wiadczone odptatnie na terytorium
kraju ,przez podatnika, ktéry jako taki wystepuje”. Tak wiec je-
zeli dany podmiot nie wystepuje w charakterze podatnika, nie
mozna uznaé, ze czynnosci wykonywane przez niego podle-
gajg opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug. W ocenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego brak w art. 5 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. odpowiedniego zastrzezenia powoduje,
ze polska ustawa w tym zakresie pozostaje w sprzecznosci z
zapisami VI Dyrektywy — co musi by¢ usuwane w drodze wy-
ktadni prawnowspolnotowej. Majgc powyzsze na wzgledzie Sad
uznat, ze ,przepisy art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. powinny by¢ rozumiane w ten sposob, ze warunkiem
sine qua non uznania, ze dany podmiot dziata w charakterze
podatnika podatku od towarow i ustug jest ustalenie, ze dziata
on jako producent, handlowiec, ustugodawca, pozyskujacy
zasoby naturalne, rolnik lub jako osoba wykonujgca wolny za-
wod.” Ponadto NSA uznat, ze ani formalny status danego pod-
miotu jako zarejestrowanego podatnika podatku od towarow i
ustug, ani fakt, ze dana czynnos¢ zostata wykonana wielokrot-
nie lub jednorazowo, ale z zamiarem czestotliwo$ci, nie moga
byé elementem przesadzajagcym o opodatkowaniu okreslo-
nej czynnosci bez kazdorazowego ustalenia, ze w odniesieniu
do tej czynno$ci podmiot ten wystepowat w charakterze podat-
nika podatku od towaréw i ustug.

Odnoszac wskazane powyzej rozwazania do sprawy beda-
cej przedmiotem omawianego orzeczenia, Naczelny Sad Ad-
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ministracyjny wskazat, ze okolicznoscig, ktéra moze przesa-
dza¢ o kwalifikacji danej czynnoéci jako opodatkowanej, nie
moze byc¢ jedynie podziat gruntu na odrgbne dziatki. Zdaniem
Sadu: ,Rozumowanie takie prowadzitoby bowiem do trudnych
do zaakceptowania wnioskow, ze podmiot sprzedajgcy poza
dziatalnoscig gospodarczg np. swoj prywatny samochdd nie
ma statusu podatnika w przypadku gdy zbywa go w cato$ci, a
uzyskuje ten status sprzedajgc go w czesciach”.

Nalezy jednak pamieta¢, ze Naczelny Sad Administracyjny
nie zdecydowat sie na wydanie uchwaty w tej sprawie. Zgodnie
z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi® Naczelny Sad
Administracyjny podejmuje uchwaty majgce na celu wyjasnie-
nie przepiséw prawnych, ktérych stosowanie wywotywato roz-
bieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, natomiast
zgodnie z art. 15 § 1 pkt 3 tej ustawy NSA podejmuje rowniez
uchwaty zawierajgce rozstrzygniecie zagadnieh prawnych bu-
dzgcych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sgdowo-
-administracyjnej. Uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjne-
go sg wigzgce dla sktadéw orzekajgcych. Zgodnie z art. 269
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. jezeli jakikolwiek sktad sgdu
administracyjnego rozpoznajgcy sprawe nie podziela stanowi-
ska zajetego w uchwale sktadu siedmiu sedziow, catej Izby albo
w uchwale petnego sktadu Naczelnego Sgdu Administracyjne-
go, przedstawia powstate zagadnienie prawne do rozstrzygnie-
cia odpowiedniemu sktadowi — w takim przypadku Naczelny
Sad Administracyjny podejmuje ponowng uchwate.

Ponadto w my$l art. 269 § 3 tego artykutu jezeli sktad jed-
nej lzby Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyjasniajacy
zagadnienie prawne nie podziela stanowiska zajetego w uchwa-
le innej Izby, przedstawia to zagadnienie do rozstrzygniecia
petnemu sktadowi Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Nalezy podkresli¢, na podstawie wskazanych przepisow, ze
gdyby NSA podjat w omawianej sprawie uchwate, bytaby ona
wigzgca dla sgdéw administracyjnych w rozstrzyganych spra-
wach.

Przypisy:
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Mozliwos¢ wstrzymania wykonania decyzji organu pierw-
szej instancji ma dla podatnikow bardzo istotne znaczenie. Jesli
podatnik nie godzi sie z rozstrzygnigciem organu podatkowe-
go (celnego) pierwszej instancji, moze skorzysta¢ z prawa do
wniesienia odwotania. Ordynacja podatkowa nie czyni jednak
z odwotania bezwzglednie suspensywnego srodka zaskarze-
nia', co powoduje, ze nieostateczna decyzja podatkowa jest
wykonalna. Brak wykonania decyzji moze natomiast powodo-
wac wszczecie egzekucji administracyjnej.

Wykonalnos¢ nieostatecznych decyzji organéw podatko-
wych (celnych) naraza podatnikow na ryzyko wywotania nie-
odwracalnych skutkéw w przypadku btednych rozstrzygniec.
Co prawda podatnicy mogli korzystac z art. 224 Ordynacji po-
datkowej, ten jednak uzaleznia wstrzymanie wykonania decy-
zji od oceny przez organ orzekajacy w sprawie (organ odwo-
tawczy) zaistnienia ,waznego interesu strony lub interesu pu-
blicznego”. Nie daje zatem zupetnie obiektywnych przestanek,
od ktérych uzaleznione bytoby wstrzymanie wykonania decy-
zji. W rezultacie — mimo tych regulacji — wadliwe decyzje pierw-
szoinstancyjne (,skutecznie” egzekwowane) doprowadzaty
nawet do zakonczenia prowadzenia dziatalnosci przez adre-
sata decyzji. Ustawodawca dostrzegt ten problem. W uzasad-
nieniu do nowelizacji Ordynacji podatkowej (ktéra w przedmio-
towym zakresie weszta w zycie dnia 1 wrze$nia 2005 r.) wska-
zano, ze ,Praktyka, a w szczegdlnosci mozliwo$¢ wyrzadzenia
czesto nieodwracalnych szkéd przymusowym wykonaniem
decyzji, ktéra jest nastepnie uchylana lub uniewazniana i zwig-
zane z tym skutki budzetowe (odszkodowanie, oprocentowa-
nie nadpfaty) wskazuje na potrzebe wzmocnienia tej zasady
[dobrowolnego wykonania decyzji™.

Sytuacja podatnikow — jako adresatow nieostatecznych
decyzji podatkowych — miata ulec istotnej poprawie wraz z wpro-
wadzeniem ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie usta-
wy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych
ustaw® nowych mozliwosci zabezpieczenia wykonania decyzji
— okre$lonych w art. 33d oraz art. 224a Ordynacji podatkowe;.
Doktryna pozytywnie ocenita te nowelizacje*. Takie rozwigza-
nie pozwala bowiem na ochrone intereséw fiskalnych, ale tak-
ze daje podatnikowi mozliwo$¢ kontynuowania dziatalnosci.

Jak sie jednak okazuje, praktyka organéw podatkowych
zdaje sie przeczy¢ intencjom ustawodawcy. Zresztg sam usta-
wodawca w sposob mato precyzyjny dokonat nowelizacji Or-
dynacji podatkowej. Niechlujstwo legislacyjne spowodowato,
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ze pozagdana instytucja stata sie zrodtem dodatkowego ryzyka
dla podatnikow. Z praktyki znane sg bowiem przypadki, w kto-
rych podatnik ztozyt wniosek o przyjecie zabezpieczenia i
wstrzymanie wykonania decyzji, wptacit depozyt, a organ po-
datkowy odmowit przyjecia zabezpieczenia i wstrzymania wy-
konania decyzji, a depozyt zajat na poczet zalegto$ci podatko-
wej wynikajgcej z decyzji (abstrahujgc od dopuszczalnosci ta-
kiego dziatania).

Zgodnie z art. 33d Ordynacji podatkowej wykonanie decy-
zji 0 zabezpieczeniu nastepuje przez przyjecie przez organ po-
datkowy, na wniosek strony, zabezpieczenia wykonania zobo-
wigzania okre$lonego w decyzji o zabezpieczeniu wraz z od-
setkami za zwtoke, w formie:

1) gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej;

2) poreczenia banku;

3) weksla z poreczeniem wekslowym banku;

4) czeku potwierdzonego przez krajowy bank wystawcy cze-
ku;

5) zastawu rejestrowego na prawach z papieréw wartoscio-
wych emitowanych przez Skarb Panstwa lub Narodowy
Bank Polski — wedtug ich wartosci nominalnej;

6) depozytu w gotowce.

Zgodnie z art. 224a § 1 Ordynacji podatkowej organ podat-
kowy, z urzedu lub na wniosek strony, wstrzymuje wykona-
nie zaskarzonej decyzji w catosci lub w cze$ci do dnia wydania
ostatecznej decyzji lub, w razie wniesienia skargi do sadu ad-
ministracyjnego, do momentu uprawomocnienia si¢ orzecze-
nia sgdu administracyjnego w przypadku:

1) przyjecia na wniosek strony zabezpieczenia wykonania
zobowigzania wynikajacego z decyzji wraz z odsetkami za
zwtoke, o ktérym mowa w art. 33d — wstrzymanie wyko-
nania decyzji nastepuje do wysokosci zabezpieczenia, lub

2) zabezpieczenia wykonania zobowigzania wynikajgcego z
decyzji wraz z odsetkami za zwtoke przez ustanowienie hi-
poteki przymusowej lub zastawu skarbowego korzystaja-
cych z pierwszenstwa zaspokojenia — wstrzymanie wyko-
nania decyzji nastepuje do wysoko$ci odpowiadajgcej war-
tosci przedmiotu hipoteki przymusowej lub zastawu skar-
bowego.

Zgodnie z art. 224a § 2 w zakresie, o ktorym mowa w § 1
pkt 1, przepisy art. 33d-33g oraz art. 224 § 4 i 5 stosuje sie
odpowiednio. Powyzsza regulacja — takze ze wzgledu na re-
dakcje art. 224a — budzi wiele kontrowersji. Poczatkowo nie-
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ktore organy podatkowe (celne) przyjmowaty, ze ma on zasto-
sowanie tylko w przypadku, gdy na majgtku podatnika ustano-
wiono hipoteke przymusowa, zastaw skarbowy albo wydano
uprzednio decyzje o zabezpieczeniu. Rozumowanie to jest bted-
ne, bowiem oczywiste jest, Ze intencjg ustawodawcy byto
rozszerzenie mozliwosci wstrzymania wykonania decyzji tak-
ze na te sytuacje, w ktorych nie zachodzi ryzyko niewykonania
zobowigzania wynikajgcego z decyzji (zgodnie z art. 33 § 1
Ordynacji podatkowej zobowigzanie podatkowe przed termi-
nem ptatnosci moze by¢ zabezpieczone na majatku podatni-
ka, a w przypadku 0s6b pozostajgcych w zwigzku matzenskim
— takZze na majatku wspolnym, jezeli zachodzi uzasadniona oba-
wa, Ze nie zostanie ono wykonane, a w szczeg6lnosci gdy po-
datnik trwale nie uiszcza wymagalnych zobowigzan o charak-
terze publicznoprawnym lub dokonuje czynnosci polegajgcych
na zbywaniu majatku, ktére moga utrudnic¢ lub udaremnic eg-
zekucje). Ponadto z art. 224a § 1 pkt 1 wprost wynika, ze nie
chodzi w nim o decyzje o zabezpieczeniu, ale o decyzje, z kto-
rej wynika zobowigzanie (decyzje wymiarowg).
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Co wiecej, z literalnego brzmienia art. 224a wynika, ze or-
gan podatkowy (celny) ma obowigzek z urzedu wstrzymac
wykonanie decyzji, gdy ustanowiono hipoteke przymusowg lub
zastaw skarbowy. Tu wniosek strony nie jest konieczny, bo-
wiem organ z urzedu powinien wiedzie¢ o takich czynnosciach.
Wynika z tego, ze jedynie w przypadku braku takich zabezpie-
czen moze nastgpi¢ wstrzymanie wykonania decyzji na wnio-
sek strony, po przyjeciu zabezpieczenia zaproponowanego
przez strone.

Swoista nieche¢ organéw podatkowych do prawidtowego
stosowania art. 224a Ordynacji podatkowej wynika po czesci
ze wspomnianego juz braku precyzji ustawodawcy. Z ustawy
wynika bowiem, ze zastosowanie jednej z form zabezpiecze-
nia wykonania decyzji z art. 33d nie zawiesza biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Wskutek ztozenia
zabezpieczenia przez podatnika, organ podatkowy moze mieé
ograniczone mozliwosci orzekania o zobowigzaniu (np. w przy-
padku uchylenia decyzji i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania, wymiaru uzupetniajgcego). Zgodnie bowiem z art.

Konferencje i szkolenia ISP — odpowiedzi na pytania Uczestnikow

Firma zawarta umowe z pracownikiem na uzytkowanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych i co miesigc
wyptacata pracownikowi ryczalt w wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
Z powodu zitej interpretacji prawnej zaniechano doliczenia kwoty ryczattu do przychodu pracownika oraz odprowadzania
zaliczek na podatek dochodowy. W jaki spos6b nalezy prawidlowo dokonaé¢ korekty do Urzedu Skarbowego za poszcze-
golne miesigce oraz caly rok przestanych zaliczek na podatek dochodowy?

W przedmiocie podatku dochodowego od 0séb fizycznych na-
lezy stwierdzi¢, ze zwrot przez Firme pracownikowi wydatkéw po-
niesionych w zwigzku z uzywaniem prywatnego samochodu do
celéw stuzbowych nie bedzie zwolniony od opodatkowania. Zgod-
nie bowiem z art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr
14, poz. 176 ze zm.) wolny od podatku jest zwrot kosztéw ponie-
sionych przez pracownika z tytutu uzywania pojazdéw stanowig-
cych witasno$¢ pracownika, dla potrzeb zaktadu pracy, w jazdach
lokalnych, jezeli obowigzek ponoszenia tych kosztow przez za-
ktad pracy albo mozliwo$¢ przyznania prawa do zwrotu tych kosz-
téw wynika wprost z przepiséw innych ustaw — do wysokosci mie-
siecznego ryczattu pienieznego albo do wysokosci nieprzekracza-
jacej kwoty ustalonej przy zastosowaniu stawek za 1 kilometr prze-
biegu pojazdu, okreslonych w odrebnych przepisach wydanych
przez wtasciwego ministra, jezeli przebieg pojazdu, z wytgczeniem
wyptat ryczattu pienieznego, jest udokumentowany w ewidenciji
przebiegu pojazdu prowadzonej przez pracownika. Kwoty otrzy-
mane przez pracownika tytutem zwrotu wydatkéw za jazdy lokal-
ne zwigzane z wykonywaniem czynnosci stuzbowych bedg opo-
datkowane podatkiem dochodowym od oso6b fizycznych, gdyz
zwolnienie to ma zastosowanie jedynie do os6b postugujacych
sie wlasnymi pojazdami bedacych listonoszami lub pracownikami
Stuzby Lesnej. Zatem kwota zwrotu musi byé wigczona do pod-
stawy opodatkowania z tytutu wynagrodzenia wynikajgcego ze
stosunku pracy. Przy czym wyptacane przez Podatnika $wiadcze-
nie nie stanowi podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne i zdrowotne.

Od dnia 1 stycznia 2007 r. obowigzujg przepisy, ha mocy kté-
rych ptatnicy zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych
nie sg juz zobowigzani do sktadania miesiecznych deklaracji

PIT-4. Wyeliminowanie przez ustawodawce tego obowigzku nie
oznacza jednakze, ze ptatnik zostat zwolniony z obowigzku wpta-
cania comiesiecznych zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych. W obecnym stanie prawnym obowigzuje jedna, rocz-
na deklaracja o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy
PIT-4R. Sama nazwa deklaracji podatkowej, ktéra zostata wpro-
wadzona do obrotu prawnego mocg rozporzgdzenia Ministra Fi-
nansow z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie okres$lenia niektérych
wzorow o$wiadczen, deklaracji i informacji podatkowych obowia-
zujgcych w zakresie podatku dochodowego do oséb fizycznych
(Dz.U. Nr 243, poz. 1760), wskazuje, ze jest to deklaracja o po-
branych w trakcie roku podatkowego zaliczkach na podatek do-
chodowy od o0s6b fizycznych, a nie np. zaliczkach naleznych. Za-
tem z uwagi na normatywny charakter deklaracji PIT-4R ptatnik
zobowigzany jest w terminie do 31 stycznia nastepujgcego po roku
podatkowym ztozy¢ deklaracje, w ktorej zostang wykazane rze-
czywiscie pobrane miesigczne zaliczki na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych. Po ztozeniu tej deklaracji przystuguje mu prawo
do ztozenia korekty deklaracji PIT-4R. Zgodnie bowiem z art. 81 §
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z
2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), jezeli odrebne przepisy nie stanowig,
inaczej, podatnicy, ptatnicy i inkasenci moga skorygowaé uprzed-
nio ztozong deklaracje. Zgodnie z § 2 tego przepisu wraz ze zto-
zeniem skorygowanej deklaracji nalezy ztozy¢ pisemne wyjasnie-
nie przyczyn, dla ktérych dokonano korekty. Majac zatem na uwa-
dze przedstawiony w pytaniu stan faktyczny, nalezy wskazaé¢, ze
podatnik wraz ze ztozeniem rocznej deklaracji o pobranych za-
liczkach PIT-4R powinien ztozy¢ korekte tejze deklaracji, wraz z
wyjasnieniem przyczyn jej ztozenia oraz uregulowac zalegte za-
liczki wraz z odsetkami za zwtoke.

Opracowat: Pawet Greszta
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70 § 6 Ordynacji podatkowej bieg terminu przedawnienia zo-

bowigzania podatkowego zostaje zawieszony z dniem:

1) wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skar-
bowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli podejrzenie popet-
nienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewyko-
naniem tego zobowigzania;

2) wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na decyzje
dotyczacy tego zobowigzania;

3) wniesienia zadania ustalenia przez sad powszechny istnie-
nia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa.
Natomiast zgodnie z art. 70 § 7 Ordynacji podatkowej ter-

min przedawnienia biegnie dalej od dnia nastepujgcego po dniu:

1) prawomocnego zakonczenia postepowania w sprawie o
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe;

2) doreczenia organowi podatkowemu odpisu orzeczenia sadu
administracyjnego, ze stwierdzeniem jego prawomocno$ci;

3) uprawomocnienia sie orzeczenia sadu powszechnego w
sprawie ustalenia istnienia lub nieistnienia stosunku praw-
nego lub prawa.

Powyzszg regulacje nalezato powigzac ze ztozeniem za-
bezpieczenia i wstrzymaniem wykonania decyzji wymiarowe;j.
Na marginesie warto dodac¢, ze wstrzymanie wykonania decy-
zji na podstawie art. 224a powoduje — w razie wniesienia skar-
gi do saqdu administracyjnego — zawieszenie biegu terminu
przedawnienia do momentu uprawomocnienia sie orzeczenia
sgdu administracyjnego. Jezeli zatem podatnik ztozy zabez-
pieczenie, a nastepnie skarge do sgdu administracyjnego, bieg
terminu przedawnienia zostanie zawieszony. Zgodnie z art. 70
§ 8 Ordynacji podatkowej nie ulegajg natomiast przedawnie-
niu zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipotekg lub za-
stawem skarbowym, jednakze po uptywie terminu przedawnie-
nia zobowigzania te mogg by¢ egzekwowane tylko z przed-
miotu hipoteki lub zastawu. W tych przypadkach wstrzymanie
wykonania decyzji na podstawie art. 224a nie powinno budzi¢
zadnych watpliwosci.

Ustawodawca — celowo lub nie — nie rozszerzyt katalogu
zdarzen, ktére powodujg zawieszenie biegu terminu przedaw-
nienia. Nalezy przyjac¢, ze powstata tu jednak luka prawna. W
rezultacie organy podatkowe — gdy prawidtowo stosujg Ordy-
nacje podatkowg reagujgc na wniosek strony — mogg dopro-
wadzi¢ do przedawnienia zobowigzania podatkowego (chocby
w czeséci). Ttumaczy to proby takiej wyktadni art. 224a, aby
znajdowat on zastosowanie mozliwie rzadko. Co gorsza, prak-
tyka organéw podatkowych bywa sankcjonowana przez orzecz-
nictwo sagdéw administracyjnych. Wojewo6dzki Sad Administra-
cyjny w Lublinie w wyroku z dnia 6 lipca 2007 r. sygn. akt | SA/
Lu 423/07 uznat, ze w przypadku, gdy zobowigzanie moze sie
przedawni¢ w zwigzku z przyjeciem zabezpieczenia i wstrzy-
maniem wykonania decyzji, organ podatkowy moze odmowic
przyjecia takiego zabezpieczenia®. Uznanie, ze organ podat-
kowy nie ma obowigzku przyja¢ zabezpieczen proponowanych
przez strone (wymienionych w art. 33d), zdaniem autora, wy-
pacza catkowicie sens art. 224a w zwigzku z art. 33d Ordyna-
cji podatkowej. Btad ustawodawcy, ktéry nie powigzat przyje-
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cia zabezpieczenia i wstrzymania wykonania decyzji z zawie-
szeniem biegu terminu przedawnienia, nie moze obcigzac¢ po-
datnika. Art. 33d nie wyraza moze wprost zwigzania organu
wnioskiem strony, jednak zdaniem autora organ podatkowy
moze jedynie bada¢, czy zatgczone do wniosku o przyjecie
zabezpieczania dowody potwierdzajg wnioskowane zabezpie-
czenie (np. zawarcie umowy gwarancji bankowej). Oczywistym
jest, ze w my$l art. 224a przedstawione zabezpieczenie nie
musi odpowiadac zobowigzaniu (zalegtosci wynikajacej z de-
cyzji). Z art. 224a wprost wynika, ze wstrzymanie wykonania
decyzji moze dotyczy¢ tylko tej jej czesci, ktéra zostata zabez-
pieczona (,wstrzymanie wykonania decyzji nastepuje do wy-
sokosci zabezpieczenia”). Organ podatkowy nie moze zatem
badac¢ — orzekajgc o przyjeciu albo odmowie przyjecia zabez-
pieczenia i wstrzymania wykonania decyzji — czy interes bu-
dzetu nie ucierpi wskutek uptywu terminu przedawnienia.

Reasumujac, po ponad roku obowigzywania art. 33d i 224a
Ordynaciji podatkowej ujawnity sie praktyczne problemy w ich
stosowaniu — wynikajgce gtownie z luki prawnej stworzonej
przez samego ustawodawce. Konieczna jest szybka noweliza-
cja ustawy w tym zakresie, jednak zanim zostanie ona doko-
nana, doradzajac skorzystanie z ustanowienia zabezpiecze-
nia nalezy sie gteboko zastanowi¢. Im blizej uptywu terminu
przedawnienia zobowigzania wynikajgcego z decyzji, tym wiek-
sze ryzyko sporu z organem podatkowym co do dopuszczal-
nosci przyjecia zabezpieczenia i wstrzymania wykonania de-
cyzji.

Uzyskanie zabezpieczen, o ktérych mowa w art. 33d Ordy-
nacji podatkowej jest kosztowne (prowizje bankowe), natomiast
depozyt w gotdbwce moze by¢ o tyle niebezpieczny, ze organ
podatkowy (celny) zazgda wptacenia depozytu, a po odmowie
przyjecia zabezpieczenia zajmie go na poczet zalegtosci po-
datkowych wynikajgcych z decyzji. Bedzie to oczywiscie dzia-
tanie sprzeczne z art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej (zasada
pogtebiania zaufania do organéw podatkowych)®, a czesto tak-
ze z zasadami prowadzenia postepowania egzekucyjnego w
administraciji.

Przypisy:

' B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja po-
datkowa, Komentarz 2006, Unimex, s. 819.

Druk sejmowy nr 3417.

Dz.U. Nr 143, poz. 1199 ze zm.

B. Adamiak, Ordynacja..., s. 214.

Niepublikowany, GP Nr 167 (2037), 29 sierpnia 2007 .

Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2006 r. sygn.
akt Ill Sa/Wa 828/06: ,Postepowanie budzace zaufanie do organéw
podatkowych to postepowanie staranne i merytorycznie poprawne, w
ktérym dopuszcza sie¢ wnioskowane dowody, traktuje rowno interesy
podatnika i Skarbu Panstwa a materialno-prawnych watpliwosci nie
rozstrzyga na niekorzys¢ podatnika”.

o o » W N
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw

z dnia 27 kwietnia 2004 r.

w sprawie wykonania niektorych przepiséow ustawy
o podatku od towardéw i ustug

ZMIANY:

<> Dz.U. z 2004 r. Nr 145, poz. 1541
<2 Dz.U. z 2004 r. Nr 224, poz. 2277
<> Dz.U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2705
<> Dz.U.z2005r. Nr 17, poz. 150

OBJASNIENIA:
<> W brzmieniu obowigzujacym od dnia 25 czerwca
2004 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 23 czerwca 2004 r. zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z dnia
25 czerwca 2004 r. Nr 145, poz. 1541).
W brzmieniu obowigzujacym od dnia 19 pazdzierni-
ka 2004 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Finan-
so6w z dnia 11 pazdziernika 2004 r. zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie wykonania niektorych prze-
piséw ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz.U.
z dnia 15 pazdziernika 2004 r. Nr 224, poz. 2277).
W brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2005 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 23 grudnia 2004 r. zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z dnia
27 grudnia 2004 r. Nr 273, poz. 2705).
<4 W brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lutego 2005
r. na mocy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
28 stycznia 2005 r. zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o
podatku od towardw i ustug (Dz.U. z dnia 31 stycz-
nia 2005 r. Nr 17, poz. 150).
<4> W brzmieniu obowigzujgcym od dnia 15 lutego
2005 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 stycznia 2005 r. zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow

<2>

<3>

Na podstawie art. 19 ust. 22, art. 28 ust. 9, art.
41 ust. 16, art. 82 ust. 3, art. 86 ust. 21, art. 92
ust. 1, art. 99 ust. 15, art. 106 ust. 12 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535) zarzadza sieg, co
nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogoélne

§1
Rozporzgdzenie okresla:

1) pézniejszy niz wymienione w art. 19 ust.
1-20 oraz w art. 20 i art. 21 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
waréw i ustug, zwanej dalej ,ustawa”,

(Dz.U. z dnia 1 maja 2004 r. Nr 97, poz. 970)

<5a:

v

<5b>

<6>

<>

<>

Dz.U. z 2005 r. Nr 95, poz. 797

Dz.U. z 2005 r. Nr 193, poz. 1617
Dz.U. z 2005 r. Nr 218, poz. 1843
Dz.U. z 2005 r. Nr 266, poz. 2239

ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z dnia
31 stycznia 2005 r. Nr 17, poz. 150).

W brzmieniu obowigzujacym od dnia 31 maja 2005 r.
na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 maja 2005 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o
podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z dnia 31 maja
2005 r. Nr 95, poz. 797).

W brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 czerwca
2005 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 maja 2005 r. zmieniajgcego rozporzadze-
nie w sprawie wykonania niektorych przepiséw usta-
wy o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z dnia 31
maja 2005 r. Nr 95, poz. 797).

W brzmieniu obowigzujgcym od dnia 20 pazdzierni-
ka 2005 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Finan-
séw z dnia 26 wrzesnia 2005 r. zmieniajacego rozpo-
rzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepi-
s6w ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z
dnia 5 pazdziernika 2005 r. Nr 193, poz. 1617).

W brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycznia
2006 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 26 pazdziernika 2005 r. zmieniajacego rozpo-
rzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepi-
s6w ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z
dnia 31 pazdziernika 2005 r. Nr 218, poz. 1843).
W brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycznia
2006 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow

termin powstania obowiazku podatko-
wego;

2) miejsce Swiadczenia ustug, inne niz
wskazane w art. 27 oraz art. 28 ust. 1-
-8 ustawy;

3) towary i ustugi, dla ktorych obniza sie
stawke podatku do wysokosci 7%, oraz
warunki stosowania obnizonej stawki;

3a)* towary, dla ktérych obniza sie staw-
ke podatku do wysokosci 3%, oraz wa-
runki stosowania obnizonej stawki;

4)<2> towary i ustugi, dla ktérych obniza sie
stawke podatku do wysokosci 0%, oraz
warunki stosowania obnizonej stawki;

5) zwolnienia od podatku inne niz okreslo-
ne w art. 43-81 ustawy oraz szczegd-
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<9>
<10>
<11>

<12>

<10>

<11>

<12>

Dz.U. z 2006 r. Nr 73, poz. 504

Dz.U. z 2006 r. Nr 172, poz. 1235
Dz.U. z 2006 r. Nr 245, poz. 1784
Dz.U. z 2007 r. Nr 249, poz. 1861

z dnia 29 grudnia 2005 r. zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z dnia
30 grudnia 2005 r. Nr 266, poz. 2239).

W brzmieniu obowigzujacym od dnia 13 maja 2006 r.
na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 kwietnia 2006 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o
podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z dnia 28 kwiet-
nia 2006 r. Nr 73, poz. 504).

W brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 pazdziernika
2006 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 26 wrzes$nia 2006 r. zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z dnia
28 wrzesnia 2006 r. Nr 172, poz.1235).

W brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia
2007 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 grudnia 2006 r. zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z dnia
28 grudnia 2006 r. Nr 245, poz. 1784).

W brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia
2008 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 24 grudnia 2007 r. zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z dnia
31 grudnia 2007 r. Nr 249, poz. 1861). Zmiany te
zaznaczono w tekscie pogrubiona czcionka.

towe warunki stosowania tych zwol-
nien;

6) przypadki, w ktérych zastosowanie ma
inny, niz okreslony w art. 86 ust. 10
ustawy, termin obnizenia kwoty podat-
ku naleznego;

7)%%°> (uchylony)

8) inne niz wymienione w art. 88 ust. 3
ustawy przypadki nabycia towaréw lub
ustug, uprawniajgce do obnizenia kwo-
ty podatku naleznego lub zwrotu rézni-
cy podatku, o ktérym mowa w art. 87
ustawy;

9) przypadki, gdy kwota podatku naliczo-
nego moze by¢ zwrdcona jednostce do-
konujacej nabycia (importu) towaréw



lub ustug, oraz warunki i tryb dokony-
wania tego zwrotu;

10) szczegdtowe warunki, sposob oblicza-
nia i poboru podatku z tytutu Swiadcze-
nia ustug miedzynarodowego przewo-

Rozdziat 3<">

Okreslenie innego miejsca
swiadczenia ustug

LEGISLACJA PODATKOWA

— w zakresie, w jakim wymienione
roboty i remonty, obiekty lub ich
czesci oraz lokale nie sa objete ta
stawka na podstawie art. 41 ust.
12-12c ustawy.

<5b>
zu drogowego, wykonywanych na te- §4 2. Obnizong do wysoko$ci 7% stawke po-
rytorium kraju przez podatnikéw majg-  (uchylony) datku stosuje sie réwniez, z zastrzezeniem
cych siedzibe lub miejsce zamieszka- ust. 3-6, do dostawy, wewnatrzwspéino-
nia albo pobytu poza terytorium kraju; § 4a= towego nabycia i importu:

11) sposdb przeliczania kwot wykazywa-  (uchylony) 1) azotanu potasu (saletry potasowej)
nych na fakturach, w przypadku gdy (PKWiU ex 24.15.20-50.00), (CN ex 2834
na fakturach wykazywane sg kwoty § 4b* 21 00),

w walutach obcych. W przypadku $wiadczenia ustug transportu 2) siarczanu magnezowego (siarczanu
miedzynarodowego $rodkami transportu mor- magnezu) (PKWiU ex 24.13.31-57.21),
§2 skiego lub lotniczego — miejscem $wiadczenia (CN ex 2833 21 00),

llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) podatku — rozumie sie przez to podatek
od towaréw i ustug;

2) podatniku — rozumie sie przez to podat-
nika podatku od towardw i ustug;

3) zarejestrowanym podatniku — rozumie
sie przez to podatnika zarejestrowane-
go na podstawie art. 96, art. 97 lub art.
157 ustawy;

4) podmiotach — rozumie sie przez to oso-

tych ustug jest terytorium kraju. 3) azotanow pozostatych (azotanu wap-
niowego i azotanu magnezu) (PKWiU
ex 24.13.32-10.29), (CN ex 2834 29 80),
makuchéw i innych statych pozostato-
Sci po ekstrakcji ttuszczow lub olejéw
pochodzenia roslinnego; maki i grysiku
z nasion oleistych i owocéw oleistych
(PKWiU ex 15.41.3), (CN ex 2304 00 00,
2305 00 00, 2306 i 1208)

wytacznie przeznaczonych do stoso-

§ 4c<2>

W przypadku gdy nabywane ustugi, o ktérych 4)
mowa w art. 119 ust. 8 ustawy, sg ustugami
transportu miedzynarodowego $wiadczonymi
Srodkami transportu morskiego lub lotniczego,
ustugi te dla opodatkowania stawkg podatku w
wysokosci 0% ustug turystyki uznaje sig za
Swiadczone poza terytorium Wspdinoty. -

by prawne, jednostki organizacyjne nie-
majgce osobowosci prawnej oraz 0so-
by fizyczne;

5) numerze identyfikacji podatkowej — ro-
zumie sie przez to numer, o ktérym
mowa w przepisach o zasadach ewi-
dencji i identyfikacji podatnikow;

6) sprzedawcy — rozumie sie przez to po-
datnika, o ktérym mowa w art. 15 i art.
16 ustawy;

7) nierezydencie — rozumie sie przez to
nierezydenta w znaczeniu okreslonym
w ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. — Pra-
wo dewizowe (Dz.U. Nr 141, poz. 1178,

Rozdziat 4
Towary i ustugi, dla ktérych obniza sie

stawke podatku do wysokosci 7%, oraz

warunki stosowania obnizonej stawki

§5
Stawke podatku wymieniong w art. 41 ust. 1
ustawy obniza sie do wysokosci 7% dla
towaréw i ustug wymienionych w zatgcz-
niku nr 1 do rozporzadzenia.

1a.5'> Stawke podatku wymieniong w art.

41 ust. 1 ustawy obniza sie do wyso-

wania jako nawozy, pasze lub dodatki
(surowiec) do pasz, jezeli ich nabyw-
cq jest podatnik podatku rolnego lub
podatku dochodowego od dochodu z
dziatéw specjalnych produkcji rolnej.

3.™ Przepis ust. 2 stosuje sie do dostawy oraz

importu pod warunkiem, ze nabywca tych
towaréw przedtozy sprzedawcy pisemne
odwiadczenie, ze jest podatnikiem podatku
rolnego lub podatku dochodowego od do-
chodu z dziatéw specjalnych produkgji rol-
nej, a nabywane towary przeznaczy do sto-
sowania jako nawozy, pasze lub dodatki
(surowiec) do pasz.

z pézn. zm.); kosci 7% réwniez w odniesieniu do: 4. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3,
8)3 4@ (uchylony) 1) rob6t budowlano-montazowych powinno zawieraé rowniez:
s oraz remontéw i rob6t konserwa- 1) imig i nazwisko oraz adres zamieszka-
Rozdziat 2 cyjnych dotyczacych obiektéw bu- nia, gdy nabywca jest osobg fizyczna,
Inne terminy powstania obowigzku downictwa mieszkaniowego, o a w przypadku gdy nabywca jest oso-
podatkowego ktérych mowa w art. 2 pkt 12 usta- ba prawng lub jednostka organizacyjng
wy, lub ich czesci, z wytaczeniem niemajgca osobowosci prawnej — na-
§3 lokali uzytkowych, oraz lokali zwe oraz adres siedziby;
i i 2) okreslenie ilosci nabywanych towaréw,
W przypadku $wiadczenia ustug turystyki mieszkalnych w budynkach nie- ) ienionvch ty o y
IS mieszkalnych sklasyfikowanych w wymienionych w ust. 2;
opodatkowanych wedtug szczegdinej pro 3) date i miejsce wystawienia oswiadcze-
A Polskiej Klasyfikacji Obiektow Bu- ate isce wy , :
cedury, o ktérej mowa w art. 119 ustawy, nia oraz podpis sktadajacego o$wiad-
. . : dowlanych w dziale 12, a takze raz podp Jaceg
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg e . czenie.
ustalenia marzy, nie pdézniej jednak niz 15. obiektéw sklasyfikowanych w Pol- 5. Os$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3,

dnia od dnia wykonania ustugi.

2. W przypadku $wiadczenia ustug na rzecz

sgqdow powszechnych, administracyjnych,
wojskowych lub prokuratury przez osoby fi-
zyczne, osoby prawne oraz jednostki orga-
nizacyjne niemajgce osobowos$ci prawnej,
ktérym sady te lub prokurator, na podstawie
wiasciwych przepiséw, zlecity wykonanie
okreslonych czynnosci zwigzanych z poste-
powaniem sgdowym lub przygotowawczym,
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
otrzymania catosci lub czesci zaptaty.

§ 3a<4b>

(uchylony)

skiej Klasyfikacji Obiektéw Budow-
lanych w klasie ex 1264 — wylacz-
nie budynki instytucji ochrony zdro-
wia swiadczacych ustugi zakwate-
rowania z opieka lekarska i pieleg-
niarska, zwtaszcza dla ludzi star-
szych i niepetnosprawnych,

2) obiektéw budownictwa mieszka-
niowego, o ktorych mowa w art. 2
pkt 12 ustawy, lub ich czesci, z wy-
taczeniem lokali uzytkowych, oraz
lokali mieszkalnych w budynkach
niemieszkalnych sklasyfikowa-
nych w Polskiej Klasyfikacji Obiek-
téow Budowlanych w dziale 12
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sprzedawca jest obowigzany dotgczy¢ do
kopii faktury dokumentujacej dostawe towa-
réw, wymienionych w ust. 2.

6. W przypadku importu towaréw, wymienio-

7.

nych w ust. 2, przez podatnika podatku rol-
nego lub podatku dochodowego od docho-
du z dziatdéw specjalnych produkgji rolnej,
w celu ich przeznaczenia do stosowania
jako nawozy, pasze lub dodatki (surowiec)
do pasz w prowadzonym przez niego go-
spodarstwie rolnym lub dziale specjalnym
produkgcji rolnej, oswiadczenie, o ktérym
mowa w ust. 3, sklada sie organowi celne-
mu.

Obnizong do wysokosci 7% stawke podat-
ku stosuje sie rowniez do zbycia prawa
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wieczystego uzytkowania gruntu, w przy-
padku dostawy budynkéw lub budowli trwa-
le z gruntem zwigzanych albo czesci takich
budynkoéw lub budowli, jezeli budynki te lub
budowle albo ich czesci sg opodatkowane
stawkg 7%.

8.<"> Obnizong do wysokosci 7% stawke po-
datku stosuje sie réwniez do dostawy,
wewnatrzwspolnotowego nabycia i impor-
tu produktéw leczniczych dopuszczonych
do obrotu na terytorium kraju bez koniecz-
nosci uzyskania pozwolenia, o ktérych
mowa w art. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z
2004 r. Nr 53, poz. 533, z p6zn zm.).

9.%%%> Obnizong do wysokosci 7% stawke po-
datku stosuje sie rowniez do produktéw
leczniczych dopuszczonych do obrotu na
terytorium kraju, ktére uzyskaty pozwolenie
wydane przez Rade Unii Europejskiej lub
Komisje Europejska.

Rozdziat 4a<?>

Towary, dla ktérych obniza sie stawke
podatku do wysokosci 3%, oraz warunki
stosowania obnizonej stawki

§ 5a

Stawke podatku wymieniong w art. 41 ust. 1

ustawy obniza sie do wysokosci 3% dla dosta-

wy, wewnatrzwspolnotowego nabycia i impor-
tu:

1) trzmieli (PKWiU ex 01.25.10), (CN ex 0106
90 00);

2) entomofagéw — wytacznie stawonogéw i
nicieni (PKWiU ex 01.25.10), (CN ex 0106
90 00);

3) chlorku potasu (PKWiU ex 24.15.50-30), (CN
ex 3104 20 10, ex 3104 20 50 i ex 3104 20
90), wylacznie przeznaczonego do stoso-
wania jako nawdz, jezeli jego nabywcy jest
podatnik podatku rolnego lub podatku docho-
dowego od dochodu z dziatdw specjalnych
produkgciji rolnej; warunki, o ktérych mowa w
§ 5 ust. 3-6, stosuje sie odpowiednio.

Rozdziat 5

Towary i ustugi, dla ktéorych obniza sie
stawke podatku do wysokosci 0%, oraz
warunki stosowania obnizonej stawki<?

§6

1. Stawke podatku wymieniong w art. 41 ust. 1
i 2 oraz w art. 146 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
obniza sig do wysokosci 0% przy $wiad-
czeniu ustug przez zarejestrowanych po-
datnikbéw oraz imporcie ustug, nabywanych
za $rodki bezzwrotnej pomocy zagranicz-
nej, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, jezeli za-
warta zostata pisemna umowa o $wiadcze-
nie tych ustug, zarejestrowana przez Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej.

2. W przypadku $wiadczenia i importu ustug,
ktérych nabycie finansowane jest w cze-
Sci ze $rodkéw bezzwrotnej pomocy za-
granicznej, o ktérych mowa w ust. 3i4,iw
czesci z innych $rodkéw finansowych,

przepis ust. 1 stosuje sie wytgcznie do tej

czesci wartosci ustugi, ktéra zostata sfi-

nansowana ze srodkow bezzwrotnej po-
mocy zagraniczne;j.

Za srodki finansowe bezzwrotnej pomocy

zagranicznej uwaza sie bezzwrotne $rod-

ki przekazane polskim podmiotom z budzetu

Unii Europejskiej na podstawie umoéw za-

wartych z Rzagdem Rzeczypospolitej Pol-

skiej, dotyczacych:

1) Programu Pomocy w Przebudowie Go-
spodarczej Panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej (PHARE), w tym zlotowe
fundusze partnerskie powstate w wy-
niku realizacji tego programu, a takze
srodki, ktore zostaty przekazane polskim
podmiotom na podstawie uméw zawar-
tych z nimi przed dniem 1 maja 2004 r.
na sfinansowanie programoéw, realizo-
wanych przez te jednostki w ramach
Programéw Ramowych Unii Europej-
skiej oraz w ramach innych programéw
wspolnotowych Unii Europejskiej;

2)<"> kontraktéw zawartych przed dniem
1 maja 2004 r. w ramach Przedakcesyj-
nego Instrumentu Polityki Strukturalnej
(ISPA).

Za srodki finansowe bezzwrotnej pomocy
zagranicznej uwaza sie takze bezzwrotne
srodki przekazane polskim podmiotom przez
rzady panstw obcych lub organizacje mie-
dzynarodowe udzielajace pomocy na pod-
stawie:

1) uméw zawartych z Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

2) jednostronnych deklaracji rzadéw i or-
ganizacji miedzynarodowych udzielaja-
cych pomocy

— z wytaczeniem srodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej oraz przy-
padkéw, kiedy umowa nie wytacza
mozliwosci optacania podatku ze Srod-
kéw finansowych bezzwrotnej pomo-
Cy zagraniczne;.

Do ustug, o ktérych mowa w ust. 2, stosuje

sie obnizong do wysokosci 0% stawke po-

datku pod warunkiem, ze w wystawionej
fakturze okreslona zostata odrebnie czesé
wartosci ustug finansowanych:

1) ze $rodkdéw bezzwrotnej pomocy za-
granicznej;

2) z innych $rodkow.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, za-

rejestrowana umowa powinna zawieraé¢

okreslenie procentowego udziatu Srodkow
bezzwrotnej pomocy zagraniczne;j.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1

i2:

1)<"> nie stosuje sie zwrotu podatku okre-
Slonego w rozdziale 12;

2) zwrot podatku zwigzany z zastosowa-
niem stawki podatku 0% nastepuje nie-
zaleznie od speftnienia warunkéw umoz-
liwiajgcych zaliczenie poniesionych
wydatkéw do kosztéw uzyskania przy-
chodu w rozumieniu przepiséw o po-
datku dochodowym.

Przepisy ust. 1 i 2 nie ma zastosowania

przy nabyciu za Srodki bezzwrotnej pomo-

Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 1/2008

cy zagranicznej, gdy kwota podatku zosta-
ta zaliczona do objecia kosztami kwalifiko-
wanymi w rozumieniu przepisow regulujg-
cych zasady korzystania ze $rodkéw bez-
zwrotnej pomocy zagranicznej.

§7

Obnizong do wysokosci 0% stawke podat-

ku stosuje sie rowniez do:

1) ustug transportu towaréw, jezeli trans-
port ten wykonywany jest w catosci na
terytorium kraju i stanowi cze$¢ ustugi
transportu miedzynarodowego;

2) ustug transportu towaréw przewozo-
nych przez osoby podrozujace, takich
jak bagaz lub pojazdy samochodowe,
jezeli transport tych oso6b jest opodat-
kowany podatkiem w wysokosci 0%;

3) ustug $wiadczonych osobom w $rod-
kach transportu morskiego, lotniczego i
kolejowego, jezeli transport tych osob
jest opodatkowany podatkiem w wy-
sokosci 0%;

4) najmu (czarteru) $rodkéw transportu
wodnego, o ktérych mowa w art. 83
ust. 1 pkt 1 ustawy, oraz najmu wypo-
sazenia tych $rodkéw;

5) ustug swiadczonych na obszarze pol-
skich portéw morskich, polegajacych na
obstudze pasazeréw w tych portach;

6)<'> ustug swiadczonych na obszarze
polskich portéow morskich, zwia-
zanych z wewnatrzwspdélnotowa
ustuga transportu towaréw, pole-
gajacych na obstudze ladowych
srodkéw transportu;

7)< ustug w zakresie kontroli i nadzoru ru-
chu lotniczego, swiadczonych na rzecz
przewoznikdéw powietrznych oraz in-
nych podmiotdw wykonujacych rejsy
w ramach wewnatrzwspolnotowej
ustugi transportu towardéw;

8)<"> ustug zwigzanych z obstugg startu,
ladowania, parkowania, obstugg tadun-
kéw oraz innych o podobnym charak-
terze ustug $wiadczonych na rzecz
przewoznikéw powietrznych oraz in-
nych podmiotdw wykonujacych rejsy
w ramach wewnatrzwspolnotowej
ustugi transportu towaréw;

9)<'>> dostaw w kraju i wewnatrzwspol-
notowego nabycia:

a) ksiazek (PKWiU ex 22.11) - z
wytaczeniem ksigzek adreso-
wych o zasiegu krajowym, re-
gionalnym i lokalnym, ksiazek
telefonicznych, teleksow i te-
lefakséw (PKWiU 22.11.20-60.10),
nut, map i ulotek — oznaczonych
stosowanymi na podstawie
odrebnych przepiséw symbo-
lami ISBN,

b) czasopism specjalistycznych;

10)<'? importu:

a) drukowanych ksiazek i broszur
(ex PCN 4901), (ex CN 4901),
oznaczonych stosowanymi na



podstawie odrebnych przepi-
s6w symbolami ISBN,
b) czasopism specjalistycznych.

2. Przepis ust. 1 pkt 1 stosuje sie w przypad-

ku posiadania przez podatnika odpowied-
nich dokumentéw, o ktérych mowa w art.
83 ust. 5 pkt 1 ustawy.

3.2 Przez czasopisma specjalistyczne, o

ktéorych mowa w ust. 1 pkt 9 lit. b i pkt
10 lit. b, nalezy rozumie¢ wydawnic-
twa periodyczne oznaczone symbo-
lem ISSN, objete kodem PKWiU 22.13,
PCN 4902 i CN 4902, o tematyce szero-
ko pojetych zagadnien odnoszacych
sie do dziatalnosci kulturalnej i twor-
czej, edukacyjnej, naukowej i popular-
nonaukowej, spotecznej, zawodowej
i metodycznej, regionalnej i lokalnej, a
takze przeznaczone dla oséb niewido-
mych i niedowidzacych, publikowane
nie czesciej niz raz w tygodniu w po-
staci odrebnych zeszytéw (numeroéw)
objetych wspélnym tytutem, ktérych
zakonczenia nie przewiduje sie, uka-
zujagce sie na ogo6t w regularnych od-
stepach czasu w nakladzie nie wyz-
szym niz 15 000 egzemplarzy, z wyjat-
kiem:

1) periodykoéw o tresci ogélnej, sta-
nowigcych podstawowe zrédto in-
formacji biezacej o aktualnych wy-
darzeniach krajowych i zagranicz-
nych, przeznaczonych dla szero-
kiego kregu czytelnikéw;

2) publikacji zawierajacych tresci por-
nograficzne, publikacji zawieraja-
cych tresci nawotujace do niena-
wisci na tle réznic narodowoscio-
wych, etnicznych, rasowych, wy-
znaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowos¢ lub zniewazaja-
ce z tych powodéw grupe ludno-
$ci lub poszczegoélne osoby oraz
publikacji propagujacych ustroje
totalitarne;

3) wydawnictw, w ktérych co najmniej
33% powierzchni jest przeznaczo-
ne nieodptatnie lub odptatnie na
ogloszenia handlowe, reklamy lub
teksty reklamowe, w szczegélno-
$ci czasopism informacyjno-rekla-
mowych, reklamowych, folderow
i katalogéw reklamowych;

4) wydawnictw, ktére zawieraja gtow-
nie kompletng powies¢, opowiada-
nie lub inne dzietlo w formie tekstu
ilustrowanego lub nie, albo w for-
mie rysunkow opatrzonych opi-
sem lub nie;

5) publikacji, w ktérych wiecej niz 20%
powierzchni jest przeznaczone na
krzyzowki, kryptogramy, zagadki
oraz inne gry stowne lub rysunko-
we;

6) publikacji zawierajacych informacje
popularne, w szczegoélnosci pora-

dy, informacje o znanych i staw-
nych postaciach z zycia publiczne-
go;

7) czasopism, na ktorych nie zosta-
nie uwidoczniona wysokos$¢ nakia-
du.

§ 7a<2>

Obnizong do wysokosci 0% stawke po-
datku stosuje sie do towaréw nabywanych
przez podatnika podatku od wartosci do-
danej, zidentyfikowanego na potrzeby
transakcji wewnatrzwspolnotowych na te-
rytorium panstwa cztonkowskiego innym
niz terytorium kraju, w przypadku gdy to-
wary te sg przeznaczone do wykonania

na nich ustug, o ktérych mowa w art. 27

ust. 2 pkt 3 lit. d ustawy, na terytorium kra-

ju, a nastepnie do wywozu na terytorium
panstwa cztonkowskiego inne niz teryto-
rium kraju.

Przepis ust. 1 stosuje sie pod warunkiem,

ze podatnik dokonujacy dostawy towa-

row:

1) jest zarejestrowany jako podatnik VAT
UE i w zgtoszeniu rejestracyjnym zgto-
sit, ze zamierza dokonywa¢ wewnatrz-
wspolnotowych dostaw towarow;

2) przekaze, nabyte przez podatnika po-
datku od wartoéci dodanej, towary pod-
miotowi, ktéry wykonuje ustugi, o kto-
rych mowa w art. 27 ust. 2 pkt 3 lit. d
ustawy;

3) wykaze w deklaracji podatkowej oraz
w informacji podsumowujgcej za okres,
w ktérym wystawit fakture stwierdza-
jaca dokonanie dostawy towarow, te
dostawe jako wewnatrzwspolnotowg
dostawe towarow;

4) otrzyma zaptate na rachunek bankowy
w banku krajowym w terminie 60 dni od
dnia wydania towaru; otrzymanie za-
ptaty w terminie p6zniejszym uprawnia
podatnika do dokonania korekty podat-
ku naleznego;

5) posiada dokumenty, z ktérych wynika,
ze towary przekazywane podmiotowi,
ktory wykonuje ustugi, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 2 pkt 3 lit. d ustawy, zo-
stang po wykonaniu tych ustug wywie-
zione z terytorium kraju.

§ 7 b<3, 4a>

(uchylony)

§ 7c<6>

Obnizong do wysokosci 0% stawke podat-
ku stosuje sie rowniez do dostawy towa-
réw lub Swiadczenia ustug na rzecz:

1) instytucji Wspolnot Europejskich, do kt6-
rych ma zastosowanie Protokdt w spra-
wie przywilejow i immunitetéw Wspol-
not Europejskich (Dz.U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/4), zwanych dalej ,instytucja-
mi Wspdlnot”, posiadajacych siedzibe
lub przedstawicielstwo na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego niz
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terytorium kraju — do celéw stuzbowych
tych instytucji;

2) organizacji miedzynarodowych posia-
dajacych siedzibe lub przedstawiciel-
stwo na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego niz terytorium kraju,
uznane za takie przez panstwo siedzi-
by, w granicach i na warunkach ustalo-
nych przez konwencje miedzynarodo-
we ustanawiajgce takie organizacje lub
przez umowy dotyczace ich siedzib —
do celéw stuzbowych tych organizaciji;

3) sit zbrojnych, o ktérych mowa w art. |
ust. 1 lit. a Umowy miedzy Panstwami-
-Stronami Traktatu Pétnocnoatlantyckie-
go dotyczacej statusu ich sit zbrojnych,
sporzadzonej w Londynie dnia 19
czerwca 1951 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 21,
poz. 257), posiadajacych siedzibe lub
przedstawicielstwo na terytorium inne-
go panstwa cztonkowskiego niz tery-
torium kraju — do celéw stuzbowych ta-
kich sit lub personelu cywilnego im to-
warzyszgcego lub tez w celu zaopa-
trzenia ich mes i kantyn, jezeli sity takie
biorg udziat we wspdlnych dziataniach
obronnych;

4) posiadajacych przedstawicielstwo na
terytorium innego panstwa cztonkow-
skiego niz terytorium kraju zagranicz-
nych misji dyplomatycznych i urzedow
konsularnych oraz cztonkéw ich per-
sonelu, a takze innych os6b zréwna-
nych z nimi na podstawie ustaw, umoéw
lub zwyczajéw miedzynarodowych.

Przepis ust. 1 stosuje sie pod warunkiem,
ze podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, dla
nabywanych towaréw lub ustug przekazag
przed dokonaniem dostawy towaréw lub
wykonaniem ustugi dokonujagcemu dostawy
towaroéw lub ustugodawcy:

1) wypetniony odpowiednio dla potrzeb
podatku dokument, o ktérym mowa w
rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 31/96 z
dnia 10 stycznia 1996 r. w sprawie
Swiadectwa zwolnienia z podatku
akcyzowego (Dz. Urz. WE L 8 z
11.01.1996 r., Dz. Urz. WE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 297),
potwierdzony przez wtasciwe wiadze
panstwa cztonkowskiego, na terytorium
ktérego podmioty te posiadaja siedzibe
lub przedstawicielstwo;

2) zamowienie dotyczace towaréw lub
ustug (wraz z ich specyfikacjg), do kto-
rych odnosi sie dokument okreslony w
pkt 1.

§ 7d<7>

Obnizong do wysokosci 0% stawke podat-

ku stosuje sie réwniez do dostawy:

1) towaréw w skfadzie celnym, wprowa-
dzonych do skfadu celnego z terytorium
panstwa czionkowskiego innego niz te-
rytorium kraju;
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1.

2) towaréw objetych procedurg skfadu
celnego.

Przepis ust. 1 stosuje sie pod warunkiem,

ze:

1) dostawy towaréw dokonuje sie dla po-
datnika, o ktéorym mowa w art. 15 usta-
wy;

2) towary znajdujg sie pod dozorem cel-
nym i sg ujete w ewidencji towarowej,
prowadzonej zgodnie z odrebnymi prze-
pisami;

3) towary, inne niz objete procedurg skia-
du celnego, nie sg w wyniku tej dosta-
wy lub po dokonaniu tej dostawy, wy-
prowadzane ze sktadu celnego.

Rozdziat 6
Zwolnienia od podatku

oraz szczego6towe warunki stosowania

tych zwolnien

§8

Zwalnia sie¢ od podatku:

1) nieodptatne $wiadczenie ustug, ktére
uprzednio zostaty sfinansowane ze
srodkéw bezzwrotnej pomocy zagra-
nicznej, o ktérych mowa w § 6 ust. 3i 4;

2) czynnosci, o ktérych mowa w art. 7
ust. 2 ustawy, sfinansowane ze srod-
kéw bezzwrotnej pomocy zagranicz-
nej, o ktérych mowa w § 6 ust. 3 i 4;

3) dostawe towaréw, z wylgczeniem to-
waréw wymienionych w zatgczniku nr
1 do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.
o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29,
poz. 257), dokonywang przez organi-
zacje pozytku publicznego, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz.
873, z pézn. zm.), jezeli towary te zo-
staly nabyte przez te organizacje:

a) jako darowizny rzeczowe pocho-
dzace ze zbidérek publicznych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 15
marca 1933 r. o zbiérkach publicz-
nych (Dz.U. Nr 22, poz. 162, z pézn.
zm.),

b) za srodki pieniezne pozyskane ze
zbidrek, o ktérych mowa w przepi-
sach wymienionych w lit. a

— z zastrzezeniem ust. 2 i 3;

4) dzierzawe gruntéw przeznaczonych
na cele rolnicze, a takze zbycie prawa
uzytkowania wieczystego tych grun-
tow;

5) dostawe samochoddéw osobowych i in-
nych pojazdéow samochodowych,
przez podatnikéw, ktérym przy ich na-
byciu przystugiwato prawo do odlicze-
nia podatku naliczonego, o ktérym mowa
w art. 86 ust. 3 i 5 ustawy, jezeli te
samochody i pojazdy sg towarami uzy-
wanymi w rozumieniu art. 43 ust. 2 pkt
2 ustawy;

6) wkiady niepieniezne (aporty) wnoszo-
ne do spotek prawa handlowego i cy-
wilnego;

7)<%> (uchylony)

8) ustugi w zakresie zarzadzania nieru-
chomosciami mieszkalnymi, $wiadczo-
ne na zlecenie, z wytaczeniem wyce-
ny nieruchomosci mieszkalnych (PKWiU
ex 70.32.11);

9) ustugi zarzgdzania narodowymi fundu-
szami inwestycyjnymi w rozumieniu
przepisow o narodowych funduszach
inwestycyjnych oraz ich prywatyzacji;

10)<'> import towaréw objetych:

a) procedura tranzytu, skiadu cel-
nego, przetwarzania pod kon-
trola celnga, w rozumieniu prze-
piséw celnych,

b) procedura dopuszczenia do
obrotu uprzednio wywiezio-
nych w ramach procedury
uszlachetniania biernego, jezeli
proces uszlachetniania ma na
celu naprawe towaréw, a napra-
wa dokonywana jest nieodptat-
nie w wykonaniu umowy gwa-
rancyjnej

— z zastrzezeniem ust. 4;

11) import paliwa, zwolnionego od cta na
podstawie przepiséw celnych, prze-
wozonego w standardowych zbiorni-
kach w ilosci nieprzekraczajgcej:

a) 600 litrow, w przypadku paliwa
przewozonego w standardowym
zbiorniku handlowego pojazdu sa-
mochodowego stuzgcego do prze-
wozu wiecej niz dziewigciu osob
wigcznie z kierowca,

b) 200 litrow, w przypadku paliwa
przewozonego w standardowym
zbiorniku handlowego pojazdu sa-
mochodowego innego niz wymie-
niony pod lit. a,

c) 200 litréw paliwa przewozonego w
standardowym zbiorniku pojemnika
specjalnego przeznaczenia;

12) zbycie prawa wieczystego uzytkowa-
nia gruntu, w przypadku dostawy bu-
dynkoéw lub budowli trwale z gruntem
zwigzanych albo czesci takich budyn-
koéw lub budowli, jezeli budynki te lub
budowle albo ich czesci sg zwolnione
od podatku lub opodatkowane stawka
podatku w wysokosci 0%;

13) czynnosci zwigzane z wykonywaniem
zadan publicznych natozonych odreb-
nymi przepisami, wykonywane w imie-
niu wlasnym i na wtasng odpowiedzial-
no$¢ przez jednostki samorzadu tery-
torialnego, z wytaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawar-
tych uméw cywilnoprawnych;

14)<"> ustugi $wiadczone pomiedzy gospo-
darstwami pomocniczymi jednostek bu-
dzetowych, jednostkami budzetowymi
i zakladami budzetowymi, z wyjatkiem
ustug wymienionych w poz. 138 i 1563
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zatacznika nr 3 do ustawy oraz ustug
komunikacji miejskiej;

15)<%> prowizje z tytutu umowy dystrybucji
i sprzedazy znakéw optaty skarbowej,
sgdowej i urzedowych blankietéw
weksli;

16)<%°> (uchylony)

17)<"> ustugi obozéw, kolonii lub ustugi o
podobnym charakterze, organizowane
przez szkoly i inne jednostki objete usta-
wg o systemie oswiaty, swiadczone
wytacznie na rzecz dzieci i mtodziezy z
tych szkot i jednostek;

18)? czynnos$ci wykonywane na rzecz
0s0b niebedacych cztonkami spétdziel-
ni, ktérym przystuguja spotdzielcze wia-
snosciowe prawa do lokali mieszkal-
nych, za ktére sg pobierane optaty zgod-
nie z art. 4 ust. 1, 2, 4 i 5 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach
mieszkaniowych (Dz.U. z 2003 r. Nr 119,
poz. 1116 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177
i Nr 63, poz. 591);

19)<> oddawanie w uzytkowanie wieczy-
ste nieruchomosci gruntowych prze-
znaczonych na cele rolnicze.

Zwolnien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,

nie stosuje sie:

1) do pozostatej dziatalnosci, niezaliczo-
nej do dziatalnosci pozytku publiczne-
go, wyodrebnionej na podstawie art. 21
pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie;

2) jezeli organizacja pozytku publicznego
narusza warunki lub zasady dziatania
okre$lone w ustawie wymienionej w
pkt 1.

Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3,

obowigzuje w odniesieniu do towarow:

1) ktérych warto$¢ rynkowa uwzglednia-
jaca podatek przekracza 2000 zt — wy-
tacznie w przypadku, gdy organizacja
pozytku publicznego posiada dokumen-
tacje pozwalajacg na identyfikacje dar-
czyncy i potwierdzajacg dokonanie da-
rowizny, a w przypadku darowizny z
terytorium panstwa trzeciego posiada
dodatkowo dokument celny, z ktérego
wynika, ze import tych towaréw nie
korzystat ze zwolnien, o ktérych mowa
w art. 81 ustawy;

2) pod warunkiem, ze nabycie przez or-
ganizacje pozytku publicznego zostato
udokumentowane posiadana fakturg lub
dokumentem celnym potwierdzajgcym,
ze import towaréw nie korzystat ze
zwolnien, o ktérych mowa w art. 81
ustawy.

Zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 10,

nie stosuje sie, jezeli na podstawie przepi-

séw celnych powstaje obowigzek uiszcze-
nia cta.

§9
Zwalnia sie od podatku czynnosci wynika-
jace z umowy agencyjnej lub zlecenia, po-
Srednictwa lub innej umowy o podobnym
charakterze, w przypadku ktérych podsta-



we opodatkowania dla agenta, zleceniobior-
cy lub innej osoby, $wiadczacej ustugi o
podobnym charakterze, stanowi kwota pro-
wizji lub innych postaci wynagrodzen za
wykonane ustugi, pomniejszona o kwote
podatku, z zastrzezeniem ust. 2-4.

2.512 Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1,

dotyczy tych podatnikéow, ktorzy w
danym roku podatkowym mogli korzy-
sta¢ ze zwolnienia, o ktérym mowa w
art. 113 ust. 1 lub 9 ustawy, i dotyczy
wartosci sprzedazy w danym roku
podatkowym z tytutu wykonywania
czynnosci wymienionych w ust. 1, nie-
przekraczajacej kwoty 50 000 zi.

3.2 Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 2,

stosuje sie pod warunkiem, ze war-
tos¢ sprzedazy opodatkowanej nie
przekroczyta tacznie w poprzednim
roku podatkowym kwoty 50 000 zi; do
wartosci sprzedazy nie wlicza sie
kwoty podatku.

4. Zwolnien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie

stosuje sie do podatnikow:

1) zarejestrowanych na podstawie art. 96
lub art. 157 ustawy jako ,podatnicy VAT
czynni”;

2) wykonujacych réwniez inne, niz wy-
mienione w ust. 1, czynnosci opodat-
kowane;

3) wykonujacych czynnosci, o ktérych
mowa w art. 113 ust. 13 ustawy;

4) ktorzy zrezygnowali z prawa do zwol-
nienn podmiotowych lub utracili to pra-
wo w poprzednich latach podatkowych
i od daty rezygnaciji lub utraty tego pra-
wa nie uplynety 3 lata.

§10

Zwalnia sie od podatku import towaréow w
przypadku, gdy miejscem przeznaczenia
tych towarow jest terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kraju i
wywoz z terytorium kraju przez importera
tych towaréw nastgpi w ramach we-
wnatrzwspolnotowej dostawy towarow.

2. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, sto-

suje sie pod warunkiem, ze:

1) importer, ktéry dokonuje wewnatrz-
wspolnotowej dostawy towaru, jest po-
datnikiem podatku zarejestrowanym jako
podatnik VAT UE oraz podatnikiem po-
datku od wartosci dodanej zidentyfiko-
wanym na potrzeby transakcji we-
wnatrzwspolnotowych na terytorium
panstwa cztonkowskiego przeznacze-
nia importowanych towaréw i w mo-
mencie importu podat dla zastosowania
zwolnienia numery identyfikacyjne przy-
znane mu dla transakcji wewnatrz-
wspolnotowych w tych panstwach;

2) importer przedstawit organowi celne-
mu w trybie stosowanym przy zabez-
pieczaniu naleznosci celnych na pod-
stawie przepiséw celnych zabezpie-
czenie w wysokosci rownej kwocie
podatku, ktory nie zostat uiszczony.

Warunku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, nie
stosuje sie po uptywie 90 dni od dnia ztoze-
nia przez importera wniosku zawierajgce-
go zaswiadczenie wydane przez naczel-
nika urzedu skarbowego potwierdzajgce
ztozenie przez importera deklaracji podat-
kowej oraz informacji podsumowujacej w
zakresie wewnagtrzwspdlnotowej dostawy
towardw, o ktérej mowa w ust. 2.
Przepisu ust. 3 nie stosuje sie, jezeli organ
celny otrzymat od naczelnika urzedu skar-
bowego postanowienie o wszczeciu po-
stepowania wyjasniajagcego majgcego
wptyw na zwolnienie, o ktéorym mowa w
ust. 1. W takim przypadku przepisu ust. 3
nie stosuje sie do czasu zakonczenia tego
postepowania.

§ 11<9>

Zwalnia sie od podatku, z zastrzezeniem

ust. 2:

1) import paliw, olejéw i smaréw, zwanych
dalej ,paliwami”, przez sity zbrojne
Panstw-Stron Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego oraz przez sity zbrojne Panstw-
-Stron Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
uczestniczacych w Partnerstwie dla
Pokoju, przeznaczonych wytgcznie do
uzytku w stuzbowych pojazdach, stat-
kach powietrznych i okretach sit zbroj-
nych lub ich personelu cywilnego, pod-
czas ich pobytu na terytorium kraju;

2) import towaréw przez Kwaterg Gtow-
ng Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-
no-Wschodniego, zwang dalej ,Kwa-
terg”, o ile ich rodzaj i ilo$¢ wskazuja,
ze sg przeznaczone na potrzeby wia-
sne Kwatery, w celu utworzenia, bu-
dowy oraz dziatalnosci Kwatery;

3) import towaréw przez Centrum Szkole-
nia Sit Potagczonych w Bydgoszczy,
przeznaczonych do jego wytacznego
uzytku, z zastrzezeniem pkt 4;

4) import towaréw przez Kwatere oraz
Centrum Szkolenia Sit Potaczonych w
Bydgoszczy, ktdrych rodzaje i ilos¢ okre-
$la zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia,
przeznaczonych na zaopatrzenie baréw,
mes i kantyn Kwatery, i tam sprzedawa-
nych, oraz baréw, mes i kantyn Centrum
Szkolenia Sit Potaczonych w Bydgosz-
czy zlokalizowanych na jego terenie;

5) import rzeczy osobistego uzytku oraz
stuzacych do uzytku domowego lub za-
wodowego, w tym mebli i zmechanizo-
wanego sprzetu gospodarstwa domo-
wego, stanowigcych witasnos$¢ perso-
nelu zagranicznego Kwatery i cztonkow
jego rodzin lub oséb upowaznionych
Centrum Szkolenia Sit Potaczonych w
Bydgoszczy, w ilosciach niewskazuja-
cych na przeznaczenie handlowe, z
zachowaniem nastepujgcych norm ilo-
sciowych:

a) samochdéd osobowy — 2 sztuki na
osobe, ktéra ukonczyta 18 lat,
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b) przyczepka towarowa — 2 sztuki
na rodzine,

c) samochdéd kempingowy albo przy-
czepa kempingowa — 1 sztuka na
rodzine,

d) motocykl — 1 sztuka na osobe, ktora
ukonczyta 18 lat,

e) turystyczna t6dz motorowa — 1
sztuka na rodzine;

6) dostawe towaréw w barach, mesach i
kantynach Kwatery oraz w barach,
mesach i kantynach Centrum Szkolenia
Sit Potaczonych w Bydgoszczy zlokali-
zowanych na jego terenie.

Warunkiem zastosowania zwolnien, o kto-

rych mowa w ust. 1 pkt 1-5, jest przedtoze-

nie organowi celnemu:

1) w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 1, dokumentow, z ktérych wynika,
ze sprowadzane paliwa zostang wy-
korzystane zgodnie z ust. 1 pkt 1 lub
osoba uzywajgca te paliwa jest czton-
kiem personelu cywilnego sit zbrojnych
oraz ze nie bedq podlegaty zadnym in-
nym czynnosciom okreslonym w art. 5
ustawy;

2) w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2-4, dokumentéw, z ktérych wyni-
ka, ze towary sg sprowadzane przez
Kwatere lub Centrum Szkolenia Sit Po-
taczonych w Bydgoszczy;

3) w przypadku, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 5, dokumentéw, z ktérych wyni-
ka, ze osoba dokonujgca importu na-
lezy do personelu zagranicznego
Kwatery lub jest cztonkiem rodziny
personelu zagranicznego lub osoba
upowazniong Centrum Szkolenia Sit
Potaczonych, z zastrzezeniem, ze to-
wary te nie beda przeznaczone na
cel inny niz wskazany w ust. 1 pkt 5
lub nie beda odprzedawane (zbywa-
ne).

§ 11a<"

Zwalnia sie od podatku wewnatrzwspol-
notowe nabycie towaréw przemieszczo-
nych na terytorium kraju przez podatnika
podatku od wartosci dodanej lub na jego
rzecz w przypadku, gdy na tych towarach
majq zosta¢ na terytorium kraju wykonane
ustugi na rzecz tego podatnika.
Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, sto-
suje sie pod warunkiem, ze towary po wy-
konaniu ustug zostang przemieszczone nie-
zwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie
30 dni, czasowo na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium pan-
stwa czionkowskiego, z ktérego zostaty pier-
wotnie wywiezione, w celu wykonania na
tych towarach ustug, przed przemieszcze-
niem ich na terytorium panstwa cztionkow-
skiego, z ktérego zostaty pierwotnie wy-
wiezione.
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§ 11b<”

Zwalnia sie od podatku wewnatrzwspol-
notowe nabycie towaréw wprowadzanych
do sktadu celnego.

Przepis ust. 1 stosuje sie pod warunkiem,

ze:

1) towary przeznaczone sg do odprze-
dazy w sktadzie celnym podatnikowi, o
ktorym mowa w art. 15 ustawy;

2) towary znajdujg sie pod dozorem cel-
nym i zostaty ujete w ewidencji towa-
rowej, prowadzonej zgodnie z odreb-
nymi przepisami;

3) podatnik ztozy najpdzniej w terminie
okreslonym do zlozenia deklaracji po-
datkowej sktadanej za okres, w ktorym
powstat obowigzek podatkowy od
wewnatrzwspolnotowego nabycia to-
warow, do ktérych ma zastosowanie
ust. 1, informacje o skorzystaniu ze
zwolnienia od podatku; informacja po-
winna okresla¢ wartos¢ towaréw ob-
jetych tym zwolnieniem.

Rozdziat 7

Przypadki, w ktorych zastosowanie
ma inny, niz okreslony w art. 86 ust. 10
ustawy, termin obnizenia kwoty podatku
naleznego

§12

W przypadku nabycia towaréw i ustug udo-
kumentowanych fakturg oznaczong zgod-
nie z odrebnymi przepisami ,FAKTURA

VAT-MP”, podatnik moze obnizyé kwote po-

datku naleznego o kwote podatku naliczo-

nego okreslong w tej fakturze, w rozlicze-
niu za miesigc, w ktorym:

1) uregulowat cze$¢ naleznosci na rzecz
matego podatnika, o ktérym mowa w art.
21 ust. 1 ustawy;

2) uregulowat w catosci naleznos¢ na
rzecz matego podatnika, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 1 ustawy;

3) przypada 90. dzien od dnia otrzymania
towaru lub wykonania ustugi, w przy-
padkach innych niz okre$lone w pkt 1
i2.

Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do matych

podatnikéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1

i art. 99 ust. 3 ustawy.

Rozdziat 8<5*>

(uchylony)

Rozdziat 9

Inne, niz wymienione w art. 88 ust. 3
ustawy, przypadki nabycia towaréw
lub ustug, uprawniajace do obnizenia
kwoty podatku naleznego
lub zwrotu réznicy podatku,
o ktorym mowa w art. 87 ustawy

§15

Przy nabyciu lub imporcie towardow i ustug
za inne $rodki bezzwrotnej pomocy zagra-

nicznej niz okreslone w § 6 ust. 3 i 4, odli-
czenie podatku nastepuje niezaleznie od
spetnienia warunkéw zwigzanych z zali-
czeniem wydatkow do kosztéw uzyskania
przychoddw w rozumieniu przepiséw o po-
datku dochodowym.

2. Przez inng bezzwrotng pomoc zagranicz-
ng, o ktérej mowa w ust. 1, rozumie sig
$rodki finansowe przekazane polskim pod-
miotom przez rzady panstw obcych lub mig-
dzynarodowe organizacje udzielajgce po-
mocy na podstawie umoéw zawartych z
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozdziat 10

Przypadki zwrotu kwoty podatku
naliczonego jednostkom poszukujacym
lub rozpoznajacym zloza kopalin oraz
wydobywajacym kopaliny ze zt6z oraz
warunki i tryb dokonywania tego zwrotu

§ 16

1. Podatnikom, ktérzy zgodnie z odrebnymi
przepisami otrzymali koncesje na poszuki-
wanie lub rozpoznawanie ztéz kopalin lub
wydobywanie kopalin ze zt6z, przystuguje
zwrot kwoty podatku naliczonego przy na-
byciu, z wyjatkiem wewnatrzwspdlnotowe-
go nabycia towaréw, lub imporcie towaréw
i nabyciu ustug w kraju, zwigzanych z dzia-
falnoscig objeta tg koncesja.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie do podatnikéw,
ktérzy nie podjeli czynnosci opodatkowa-
nych podatkiem, z wyjatkiem:

1) importu towaréw;
2) wewnatrzwspolnotowego nabycia to-
warow.

§17

Zwrot podatku nie dotyczy kwot podatku nali-
czonego, o ktdére zostat pomniejszony lub powi-
nien by¢ pomniejszony podatek nalezny, lub kté-
re zostaly zwrécone w formie zaliczki na pod-
stawie odrebnych przepisow.

§18

Zwrot podatku przystuguje podatnikom, ktérzy
spetniajg tacznie nastepujace warunki:

1) zZlozyli zgtoszenie rejestracyjne i posia-
daja numer identyfikacji podatkowej;

2) prowadzg ewidencje, o ktérej mowa w
art. 109 ust. 3 ustawy;

3) w catosci zaptacili naleznosé obejmuja-
cq podatek naliczony z tytutu nabycia
towarow i ustug oraz posiadajg orygi-
nat faktury lub faktury korygujacej, a w
przypadku importu towaréw — dokument
stwierdzajgcy zaptate cta i podatkéw
naleznych od tego importu.

§19
1. Zwrot podatku nastepuje na wniosek po-
datnika w terminach i w trybie oraz z
uwzglednieniem warunkéw okreslonych w
§ 13i 14 oraz w art. 86 ust. 1-7 i 10-15, art.
87 ust. 21 6, art. 88 i art. 99 ust. 12 ustawy.
2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:
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1) warto$¢ nabytych towaréw i ustug lub
importu towaréw dokonanych w danym
miesigcu, ktorych dotyczy zwrot podat-
ku;

2) kwote podatku, o ktérej zwrot ubiega
sie podatnik.

Podatnik dofacza wniosek, o ktérym mowa

w ust. 1, do deklaracji podatkowej dla po-

datku od towarow i ustug.

Rozdziat 11

Przypadki, gdy kwota podatku
naliczonego moze by¢ zwrécona

jednostce dokonujacej nabycia (importu)
towarow lub ustug, oraz warunki i tryb

dokonywania tego zwrotu

§20

Zwrot podatku zaptaconego od importu to-

warow przystuguje podatnikom, ktérzy do-

konali wywozu towaréw z terytorium kraju

poza terytorium Wspdlnoty, w zwigzku z

ich reklamacjg, z zastrzezeniem ust. 2-7.

Zwrot podatku przystuguje podmiotom, kto-

re:

1) zlozyty zgtoszenie rejestracyjne i po-
siadajg numer identyfikacji podatkowej
oraz nie korzystajg ze zwolnien, o kto-
rych mowa w art. 113 ustawy, i nie
wykonujg wytacznie czynnosci zwol-
nionych na podstawie art. 43 ust. 1 usta-
wy i § 8-11;

2) w catosci zaptacity podatek nalezny z
tytutu importu towaréw;

3) posiadajg dokument celny stwierdzaja-
cy dokonanie importu towaréw, o kto-
rych mowa w ust. 1, z ktérego wynika
kwota podatku naliczonego z tytutu im-
portu tych towarow;

4) byly importerami tych towaréw i posia-
dajg zwigzane z tym dokumenty celne;

5) posiadajg dokument potwierdzajacy
wywoz tych towaréw z terytorium kraju
poza terytorium Wspdinoty.

Zwrot podatku nastepuje na wniosek po-

datnika, ztozony do naczelnika urzedu skar-

bowego.

Whiosek, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera:

1) wartos$¢ oraz ilos¢ importowanych to-
warow, ktorych dotyczy zwrot podat-
ku;

2) kwote podatku, o ktérej zwrot ubiega
sie podatnik.

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, dota-

cza sie dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2

pkt 3 i 5, wraz z dowodem zaptaty podatku.

Zwrot podatku, o ktérym mowa w ust. 1,

nie dotyczy kwot podatku naliczonego:

1) o ktére przystugiwato podatnikowi pra-
wo do pomniejszenia kwoty podatku na-
leznego, lub

2) ktore zostaly zwrécone na podstawie
odrebnych przepiséw, w tym w formie
zaliczki, lub

3) zaptaconego z tytutu importu towaréw
objetych procedurg odprawy czasowej
z cze$ciowym zwolnieniem od nalez-
nosci celnych przywozowych, jezeli



wywoz towaru nastapit po uptywie mie-
sigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktérym dokonano importu.

7. Urzad skarbowy dokonuje zwrotu podatku,

o ktérym mowa w ust. 1, na rachunek ban-

kowy podatnika, nie pozniej niz w terminie

45 dni od dnia otrzymania wniosku, o kto-

rym mowa w ust. 3.

Przepisy ust. 1-5, ust. 6 pkt 12 oraz ust. 7

stosuje sie odpowiednio do podatku zapta-

conego od importu towaréw:

1) objetych procedurg uszlachetniania
czynnego w systemie cet zwrotnych,
jezeli towary te zostaty wywiezione z
terytorium kraju poza terytorium Wspél-
noty, a podatnik otrzymat zwrot cta
zgodnie z odrebnymi przepisami oraz
dotgczyt dokument potwierdzajacy
zwrot cta;

2) poddanych procesowi uszlachetniania
czynnego w systemie zawieszen, w
wyniku ktérego powstaty produkty kom-
pensacyjne, dla ktérych powstat diug
celny zgodnie z przepisami celnymi i kto-
re zostaty wywiezione z terytorium kraju
poza terytorium Wspadlnoty.

§21

W przypadku:

1) przyjecia w uzywanie towaréw z im-
portu,

2) importu czesci zamiennych do napraw
gwarancyjnych opodatkowanych

— obnizenie kwoty podatku naleznego o
kwoty podatku naliczonego wynikaja-
ce z dokumentu celnego jest dokony-
wane wedtug zasad okreslonych w
ustawie, bez wzgledu na zaliczenie po-
niesionych wydatkéw do kosztéw uzy-
skania przychodéw, o ktérych mowa
w art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy.

§22

Podatnikom produkujacym:
1) samoloty i Smigtowce (PKWiU 35.30.3),
statki kosmiczne (tacznie ze sztuczny-

mi satelitami) oraz kosmiczne rakiety

nosne (PKWiU 35.30.4),

2) kadtuby taboru wodnego i statki (PKWiU
ex 35.11), z wylgczeniem:

a) urzadzen ratunkowych, sprzetu
awaryjnego i wyposazenia $rod-
kow taboru wodnego (PKWiU
35.11.33-93.6), todzi roboczych na
wyposazeniu taboru wodnego oraz
ich wyposazenia (PKWiU 35.11.33-
95.10),

b) sprzetu metalowego, ptywajacego
(PKWiU 35.11.50-00.7), urzadzen
bezpieczenstwa ruchu wodnego
(PKWiU 35.11.50-00.8),

c) ustug napraw i konserwacji, remon-
towania i rozbiorki statkow oraz
platform i konstrukcji ptywajacych
(PKWiU 35.11.9),

d) poduszkowcéw oraz czesci i wy-
posazenia specjalnego do podusz-
kowcéw, wyposazenia kadtubo-
wego,

3) zaglowce wypoczynkowe i sportowe,
petnomorskie (PKWiU 35.12.11-30),

4) motoréwki wypoczynkowe lub sporto-
we, inne niz z silnikiem przyczepnym,
petnomorskie (PKWiU ex 35.12.13-
30.00), z wytaczeniem todzi z dostoso-
waniem drewnianych

— u ktorych w okresie rozliczeniowym nie
wystgpita sprzedaz opodatkowana,
przystuguje zwrot podatku naliczone-
go w kwocie nie wyzszej od kwoty po-
datku naliczonego przy nabyciu lub im-
porcie towarow i ustug bezposrednio
zwigzanych z prowadzong dziatalno-
Scig produkcyjng tych towardw, z za-
strzezeniem ust. 2-4.

Zwrot podatku przystuguje podatnikom, kto-

rzy spetniajg tacznie nastepujgce warunki:

1) sa zarejestrowanymi podatnikami jako
.podatnicy VAT czynni”;

2) prowadzg dziatalno$¢ od co najmniej
6 miesiecy;

3) prowadza ewidencje, o ktérej mowa w
art. 109 ust. 3 ustawy;

4) dokonali zaptaty co najmniej kwoty po-
datku okreslonej w fakturze dokumen-
tujgcej nabycie towardéw i ustug bezpo-
$rednio zwigzanych z produkcjg towa-
réw okreslonych w ust. 1 oraz posia-
dajg oryginat faktury lub faktury kory-
gujacej, a w przypadku importu towa-
row — dokument stwierdzajgcy zaptate
cta i podatkéw naleznych od tego im-
portu.

Zwrot podatku, o ktérym mowa w ust. 1,

nie dotyczy podatku od wewnatrzwspol-

notowego nabycia towardw, importu ustug
oraz z tytutu dostawy towaréw, dla kté-
rych podatnikiem jest nabywca.

Przepis § 19 stosuje sie odpowiednio.

§ 223<6>
Zwrot podatku przystuguje réwniez insty-
tucjom WspdInot, posiadajgcym siedzibe lub
przedstawicielstwo na terytorium kraju, z
tytutu nabycia towaréw i ustug do celéow
stuzbowych tych instytucji.

Zwrot podatku, o ktérym mowa w ust. 1,
przystuguje pod warunkiem, ze wartos¢ to-
warow i ustug wykazanych na fakturze
wynosi co najmniej 500 ztotych tacznie z
podatkiem.

Zwrot podatku zawartego w cenach towa-
row i ustug nabytych przez instytucje
Wspdlnot, o ktérych mowa w ust. 1, obej-
muje kwote podatku okreslong w fakturze.
Zwrot podatku z tytutu nabycia srodka trans-
portu przystuguje pod warunkiem, ze $ro-
dek ten nie zostanie odstgpiony podmiotom
innym niz wymienione w ust. 1, przez okres
3 lat od dnia jego nabycia.

Dokumentem stanowigcym podstawe do
obliczenia podatku podlegajacego zwroto-
wi jest faktura wystawiona przy nabyciu
towaréw lub ustug.
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§ 22b<

Zwrot podatku, o ktérym mowa w § 22a
ust. 1, jest dokonywany na wniosek skfa-
dany do Naczelnika Drugiego Urzedu Skar-
bowego Warszawa-Srédmiescie.
Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, powi-
nien zawierac:

1) kwote podatku, o ktérej zwrot ubiega
sie instytucja Wspdlnot, o ktérej mowa
w § 22a ust. 1;

2) numer rachunku bankowego, na ktéry
ma zosta¢ dokonany zwrot podatku.

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dota-

cza sie uwierzytelnione kserokopie faktur.

Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, sktada-

ny jest za okresy roczne, przy czym

uwzglednia sie kwoty podatku wynikajace

z faktur otrzymanych w danym roku.

Drugi Urzad Skarbowy Warszawa-Srédmie-

Scie dokonuje zwrotu podatku na rachunek

bankowy wskazany we wniosku, o ktérym

mowa w ust. 1, w terminie 6 miesiecy od
dnia ztozenia tego wniosku przez instytu-
cje Wspdlnot, o ktérych mowa w § 22a

ust. 1.

W razie powstania uzasadnionych watpli-

wosci dotyczacych sporzgdzonego wnio-

sku, o ktérym mowa w ust. 1, Naczelnik

Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-

-Srédmiescie, wskazujac przyczyny, z po-

wodu ktérych ztozony wniosek podaje sie

w watpliwos¢, zwraca sie do instytucji

Wspdlnot, o ktérej mowa w § 22a ust. 1, o

dodatkowe wyjasnienia.

W przypadku okreslonym w ust. 6 zwrot

podatku nastepuje w terminie, o ktérym

mowa w ust. 5, a w przypadku przekro-
czenia tego terminu — nie pozniej niz 30 dni
od dnia otrzymania wyjasnien instytucji

Wspdlnot, o ktérej mowa w § 22a ust. 1,

usuwajgcych watpliwosci, dotyczacych

sporzgdzonego wniosku, wedtug kwot fak-
tycznie uznanych.

Jezeli towar zostaje zwrdcony, a instytucja

Wspdlnot, o ktérej mowa w § 22a ust. 1,

zada zwrotu zaptaconej ceny, sprzedaw-

ca zwraca naleznos¢ pod warunkiem
otrzymania faktury. O dokonanym zwrocie
sprzedawca informuje Naczelnika Drugie-
go Urzedu Skarbowego Warszawa-Sréd-
miescie, przekazujgc rownoczesnie ksero-

kopie otrzymanej od instytucji Wspdlnot, o

ktoérej mowa w § 22a ust. 1, faktury.

Jezeli zwrot naleznosci, o ktorej mowa w

ust. 8, nastapit:

1) po dokonaniu, zgodnie z ust. 5, zwrotu
kwoty podatku wynikajacej z tej faktury
lub

2) przed dokonaniem zwrotu kwoty podat-
ku, natomiast informacje o dokonanym
zwrocie tej naleznosci Drugi Urzad Skar-
bowy Warszawa-Srédmiescie otrzymat
po dokonaniu zwrotu kwoty podatku

— kwote zwracanego podatku za nastep-
ny okres pomniejsza si¢ o te kwote.
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10. W przypadku gdy instytucja Wspalnot, o kt6-

rej mowa w § 22a ust. 1, nie skltada wnio-
sku o zwrot podatku za nastepny okres
(okresy), kwote podatku wynikajaca z fak-
tury, o ktérej mowa w ust. 9, zwraca sie do
Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-
-Srédmiescie nie pdzniej niz w terminie roku
od otrzymania przez instytucje zwrotu kwoty
podatku, o ktérej mowa w ust. 5.

Rozdziat 12

Przypadki, w ktorych kwota podatku
naliczonego moze by¢ zwrécona

jednostce dokonujacej nabycia (importu)

towaréw lub ustug finansowanego
ze srodkow bezzwrotnej pomocy
zagranicznej, oraz warunki i tryb
dokonywania tego zwrotu

§ 23

Zarejestrowanym podatnikom, ktérzy doko-
nujg nabycia towaréw i ustug lub importu
towaréw za $rodki finansowe bezposred-
nio im przekazane na odrebny rachunek ban-
kowy, na ktorym sg ulokowane wylgcznie
$rodki bezzwrotnej pomocy zagranicznej,
o ktérych mowa w § 6 ust. 3 i 4, przystuguje
zwrot podatku naliczonego.

Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do
zarejestrowanych podatnikéw dokonujg-
cych bezposrednio nabycia towaréw i ustug
lub importu towaréw za $rodki finansowe,
przekazane z rachunku bankowego, na kto-
rym sg ulokowane srodki bezzwrotnej po-
mocy zagranicznej, przekazane przez po-
datnika, o ktorym mowa w ust. 1.

§24

Zwrot podatku nie dotyczy kwot podatku

naliczonego:

1) oktére zostat pomniejszony lub mégt by¢
pomniejszony podatek nalezny, lub

2) ktére zostaty zwrécone przez wiasci-
wy urzad skarbowy na podstawie od-
rebnych przepiséw.

Przepis ust. 1 stosuje sie réwniez w przy-

padku dokonania zwrotu podatku naliczo-

nego w formie zaliczki, o ktérej mowa w

odrebnych przepisach.

Przepis § 23 nie ma zastosowania przy na-

byciu za srodki bezzwrotnej pomocy za-

granicznej, gdy kwota podatku zostata zali-

czona do objecia kosztami kwalifikowany-

mi w rozumieniu przepiséw regulujgcych

zasady korzystania ze $rodkéw bezzwrot-

nej pomocy zagranicznej.

§25

Zwrot podatku przystuguje podatnikom, kto-

rzy spetniajg nastepujace warunki:

1) zZilozyli zgtoszenie rejestracyjne i posia-
dajg numer identyfikacji podatkowej;

2) prowadzg ewidencje, o ktérej mowa w
art. 109 ust. 3 ustawy;

3) w catosci zaptacili nalezno$¢ obejmuja-
cq podatek naliczony z tytutu dokona-
nego nabycia towaréw lub ustug oraz

posiadajg oryginat faktury lub faktury
korygujacej, a w przypadku importu to-
waréw — dokument stwierdzajacy za-
ptate cla i podatkéw pobieranych przez
organy celne, w przypadku zas we-
wnatrzwspoélnotowego nabycia towa-
row lub dostawy towardéw, dla ktérej
podatnikiem jest ich nabywca — fakture
wewnetrzng lub fakture wystawiong
przez dostawce, a takze dokumenty
handlowe potwierdzajgce dokonanie
dostawy lub $wiadczenie ustug;

4) posiadajg rachunek bankowy, na kto-
rym sg wyodrebnione $rodki bezzwrot-
nej pomocy zagranicznej, o ktérych
mowa w § 6 ust. 3i 4;

5) posiadajg zaswiadczenie wydane
przez Urzad Komitetu Integracji Euro-
pejskiej, ze nabycie zostato sfinanso-
wane ze srodkéw, o ktérych mowa w
§ 6 ust. 4 pkt 2, a w przypadku nabycia
sfinansowanego ze $rodkéw bez-
zwrotnej pomocy zagranicznej wymie-
nionych w § 6 ust. 3 i 4 pkt 1 przedsta-
wig takie zaswiadczenie, gdy naczel-
nik urzedu skarbowego zazgda jego
przedstawienia w zwigzku z potrzebg
jednoznacznej identyfikacji tych srod-
kow.

Zwrot podatku przystuguje takze podatni-

kom, ktérzy kwote podatku naliczonego za-

ptacili z innych srodkéw niz srodki bez-
zwrotnej pomocy zagranicznej, o ktérych

mowa w § 6 ust. 3i 4.

§ 26

Zwrot podatku przystuguje réwniez w przy-
padku, gdy nabycie towardw i ustug lub
import towaréw sg finansowane w czesci
ze srodkow z rachunku bankowego, na kto-
rym ulokowane sg wytacznie $rodki bez-
zwrotnej pomocy zagranicznej, o ktorych
mowa w § 6 ust. 3 i 4, aw czesci z innych
srodkéw finansowych.

Podatek wykazany w fakturze lub w doku-
mencie celnym podlega zwrotowi w czesci
odpowiadajacej procentowemu udziatowi
naleznosci, ktéra zostata sfinansowana ze
Srodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicz-
nej, o ktéorych mowa w § 6 ust. 3i 4, w
kwocie naleznosci ogdtem wynikajacej z
faktury.

Jezeli z uméw, o ktérych mowa w § 6 ust. 3
i 4, wynika ze $rodki bezzwrotnej pomocy
zagranicznej nie mogg by¢ przeznaczone
na opfacanie podatku, przy wyliczeniu udzia-
tu, o ktérym mowa w ust. 2, naleznos¢ sfi-
nansowang z tych srodkoéw powieksza sie
o kwote przypadajacego na nig podatku,
pod warunkiem jednak, ze cze$¢ nalezno-
$ci odpowiadajgca kwocie tego podatku zo-
stata zaptacona z innych srodkéw finanso-
wych.

Faktura lub dokument celny dokumentujacy
transakcje dotyczaca towardw i ustug, kto-
rych nabycie lub import zostaty sfinanso-
wane w czesci ze srodkéw bezzwrotnej
pomocy zagranicznej, o ktérych mowa w
§ 6 ust. 3 i 4, moze byé podstawg tylko do
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jednokrotnego wystgpienia podatnika o
zwrot podatku, o ktorym mowa w ust. 1.
Zwrot podatku, o ktérym mowa w ust. 1,
przystuguje podatnikom, ktorzy zaptacili ze
srodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicz-
nej, o ktérych mowa w § 6 ust. 3 i 4, z
zastrzezeniem ust. 3, czes¢ nalezno$ci
obejmujaca podatek naliczony z tytutu do-
konanego nabycia towardw i ustug lub im-
portu towaréw oraz posiadajg oryginat fak-
tury lub faktury korygujacej dokumentujacej
nabycie towaréw lub ustug, a w przypadku
importu towaréow — réowniez dokument
stwierdzajacy zaptate cta i podatkéw po-
bieranych przez organy celne, w przypad-
ku zas wewnatrzwspolnotowego nabycia
towaréw lub dostawy towardw, dla ktorej
podatnikiem jest ich nabywca — fakture we-
wnetrzng lub fakture wystawiong przez
dostawce, a takze dokumenty handlowe po-
twierdzajgce dokonanie dostawy lub Swiad-
czenie ustug.

Do zwrotu podatku, o ktérym mowa w
ust. 1, stosuje sie odpowiednio § 24 i § 25
ust. 1 pkt1,2i4.

§27

Zwrot podatku nastepuje na wniosek po-

datnika w terminie 60 dni od dnia ztozenia

wniosku oraz z uwzglednieniem warunkow

okreslonych w art. 99 ust. 12 ustawy, a w

przypadku nieotrzymania zwrotu w tym ter-

minie — réwniez z uwzglednieniem warun-
kéw wymienionych w art. 87 ust. 2 i 7 usta-
wy.

Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera

co najmniej dane dotyczace:

1) wartosci nabytych towaréw i ustug lub
importu towaréw, ktorych dotyczy
zwrot podatku;

2) kwoty podatku, o ktérej zwrot ubiega
sie podatnik.

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dota-

cza sie:

1) kopie dokumentu stwierdzajgcego prze-
kazanie na rachunek bankowy podatni-
ka $rodkow finansowych bezzwrotnej
pomocy zagranicznej, o ktérych mowa
w § 6 ust. 3i4;

2) dowdd dokonania zaptaty ze Srodkow
bezzwrotnej pomocy zagranicznej.
Przepisy ust. 1-3 majg odpowiednio zasto-
sowanie do zwrotéw wymienionych w §

26, z tym ze:

1) wniosek powinien zawiera¢ réwniez
wyliczenie kwot wnioskowanego zwro-
tu podatku wraz z zestawieniem da-
nych odnoszacych sie do poszczegol-
nych sprzedawcéw oraz wystawio-
nych przez nich faktur lub dokumentéw
celnych, o ktérych mowa w § 26 ust. 5,
niezbednych do okreslenia prawidtowej
kwoty zwrotu podatku;

2) do wniosku powinno by¢ réwniez do-
taczone zaswiadczenie o zarejestro-
waniu przez Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej umowy przewidujace;j fi-
nansowanie w czesci zakupow ze srod-
kéw bezzwrotnej pomocy zagranicz-
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nej, o ktérych mowa w § 6 ust. 3 i 4,
wraz z okresleniem wynikajacego z
podpisanej umowy udziatu tego finan-
sowania.

5. Podatnik dotgcza wniosek, o ktérym mowa

d) zawierajgce wyszczegdlnienie nu-
merow, dat i nazw wystawcow fak-
tur lub dokumentéw celnych, ktére
byty wystawione na rzecz podmio-
téw wymienionych w ust. 1 i sta- §30

powierzono realizacje Programu Rozwoju In-
stytucjonalnego w ramach programu Phare Unii
Europejskiej.

w ust. 1, do deklaracji podatkowej dla po-
datku od towarow i ustug.

§ 27a<1>

Zwrot podatku z tytutu nabycia towardéw i
ustug lub importu towaréw i ustug przystu-
guje rowniez podmiotom, ktére przed dniem
1 maja 2004 r. zawarty z Agencjq Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa umowy w
ramach Specjalnego Programu Akcesyjne-
go na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obsza-
row Wiejskich (Sapard) dotyczace refunda-
cji ze srodkéw Unii Europejskiej czesci kosz-
téw kwalifikowanych zwigzanych z reali-
zacjq przedsiewzie¢ w ramach tego pro-
gramu.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1,

podatek wykazany na fakturze lub doku-

mencie celnym podlega zwrotowi w czgsci

w jakiej przypada on na warto$¢ netto (bez

podatku) towaréw lub ustug objetych re-

fundacjg ze $rodkéw Unii Europejskiej w

rozliczeniu koncowym umowy, z tym ze

zwrotowi nie podlega podatek zaliczony do
kosztéw kwalifikowanych objetych refun-
dacjg ze srodkéw Unii Europejskiej.

Zwrot podatku przystuguje podmiotom, o

ktéorych mowa w ust. 1, spetniajagcym na-

stepujace warunki:

1) w catosci zaptacity naleznos¢ obejmu-
jaca podatek naliczony z tytutu dokona-
nego nabycia towaréw lub ustug oraz
posiadajg oryginat faktury lub faktury
korygujacej, a w przypadku importu to-
waréw — dokument stwierdzajacy za-
ptate cta i podatkéw pobieranych przez
organy celne;

2) posiadajg dokumenty bankowe potwier-
dzajace przekazanie $rodkéw refundo-
wanych w wykonaniu umowy, o ktérej
mowa w ust. 1;

3) posiadajg zaswiadczenie wydane
przez Agencje Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa:

a) o podpisaniu umowy, o ktérej mowa
wust. 1, przed dniem 1 maja 2004 r.,

b) zawierajgce okreslenie kwoty po-
datku, przypadajacej na wartosc¢
netto (bez podatku) towaréw i ustug
objetych dokonang refundacjg ze
srodkéw Unii Europejskiej, wyliczo-
nej na podstawie faktur i dokumen-
téw celnych, przyjetych do rozli-
czenia umowy, oraz wysokosci
udziatu, w jakim ta kwota podatku i
wartos¢ towardw i ustug zostaty
objete refundacjg ze srodkéw Unii
Europejskiej,

c) potwierdzajagce wysokos¢ kwoty
podatku objetego refundacjg ze
Ssrodkéw Unii Europejskiej w zwiaz-
ku z zaliczeniem go do kosztéw

nowity podstawe refundowania ze
Srodkéw Unii Europejskiej czesci
kosztow kwalifikowanych.

Zwrotu podatku dokonuje sie na wniosek

podmiotu, o ktéorym mowa w ust. 1, ziozony

do naczelnika urzedu skarbowego, a w

przypadku podmiotéw niebedacych podat-

nikami podatku — do naczelnika urzedu skar-
bowego wiasciwego ze wzgledu na sie-
dzibe lub miejsce zamieszkania.

Whiosek w sprawie zwrotu podatku, o kto-

rym mowa w ust. 4, powinien zawierac:

1) nazwe i adres siedziby nabywcy lub
imie i nazwisko oraz adres jego zamiesz-
kania;

2) wartos¢ nabytych towaréw i ustug lub
importu towaréw i ustug, ktérych doty-
czy wniosek o zwrot podatku;

3) kwote podatku, o ktérej zwrot ubiega
sie podatnik.

Do wniosku dofacza sie:

1) zaswiadczenie, o ktéorym mowa w ust.
3 pkt 3;

2) oswiadczenie sktadajacego wniosek,
ze zwrot podatku nie dotyczy podatku
naliczonego, ktory zostat lub zostanie
przez podatnika rozliczony w jakikol-
wiek inny sposob.

W razie powstania uzasadnionych watpli-
wosci dotyczacych kwoty zwrotu podatku
naczelnik urzedu skarbowego, o ktérym
mowa w ust. 4, przed dokonaniem zwrotu
moze zazadac przedstawienia do wgladu
faktur lub dokumentéw celnych.

Do zwrotéw, o ktérych mowa w ust. 1-7,

stosuje sie odpowiednio przepisy § 26 ust.

4 oraz § 27 ust. 1.

§28

Zwrot podatku przystuguje takze w zwigz-
ku z nabyciem towardéw i ustug dokonywa-
nym od zarejestrowanego podatnika przez
nierezydentéw niebedacych zarejestrowa-
nymi podatnikami, w przypadku nabycia
przez nich opodatkowanych towarow i
ustug zwigzanych z realizacjg programow
Unii Europejskiej finansowanych ze srod-
kéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej, o
ktorych mowa w § 6 ust. 3.

Przepis ust. 1 stosuje sie wytgcznie do na-
bycia towaréw i ustug $cisle zwigzanych z
realizacjg umow przedakcesyjnych, okre-
Slanych w tytule jako umowy wspoétpracy
blizniaczej (twinningowe), zawartych po-
miedzy organami administracji panstwowej
Rzeczypospolitej Polskiej a organami admi-
nistracji poszczegolnych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, zwanych dalej ,umo-
wami wspotpracy blizniaczej”.

§ 29

Dokumentem stanowigcym podstawe do
obliczenia podatku podlegajacego zwroto-
wi jest oryginat faktury wystawionej na nie-
rezydenta. Na fakturze powinno byé umiesz-
czone poswiadczenie podmiotu, na rzecz
ktorego jest realizowany projekt okreslony
w umowie wspbétpracy blizniaczej, ze na-
bycie zostato dokonane w ramach realiza-
cji tego projektu.

Faktury, o ktérych mowa w ust. 1, sprze-
dawca wystawia w trzech egzemplarzach.
Oryginat faktury wraz z jedng kopig otrzy-
muje nierezydent.

Oryginat faktury, po poswiadczeniu, o ktérym
mowa w ust. 1, nierezydent przekazuje do
Fundacji w celu wystgpienia o zwrot podat-
ku.

Zwrot podatku przystuguje, jezeli nalezno$c¢
obejmujgca podatek naliczony z tytutu na-
bycia towaréw i ustug zostata w catosci
zaptacona.

§ 31

Whniosek w sprawie zwrotu podatku jest
sktadany do Naczelnika Pierwszego Urze-
du Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.
Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawie-
ra:

1) kwote zwrotu podatku;

2) numer rachunku bankowego Fundaciji,
na ktéry ma by¢ dokonany zwrot po-
datku;

3) okreslenie umowy wspotpracy bliznia-
czej, o ktérej mowa w § 28 ust. 2.

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dota-

cza sie:

1) oryginaty faktur;

2) poswiadczenie Fundaciji, iz faktury, kto-
re byty podstawg do obliczenia kwot
zwrotu podatku, w catosci byly zwia-
zane z wykonaniem umowy wspotpra-
cy blizniaczej, a w przypadku projek-
téow wdrazanych przez inne jednostki
niz Fundacja — poswiadczenie tej jed-
nostki.

Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, jest skta-

dany za okresy kwartalne w terminie do 25.

dnia miesigca, nastepujgcego po kwartale,

za ktory jest sktadany wniosek.

§32

Urzad skarbowy, ktorym kieruje naczelnik,
o ktérym mowa w § 31 ust. 1, dokonuje
zwrotu podatku na rachunek bankowy
wskazany we wniosku, o ktérym mowa w
§ 31 ust. 1, w terminie 60 dni od dnia jego
otrzymania.

W razie powstania uzasadnionych watpli-
wosci dotyczacych sporzgdzonego wnio-
sku naczelnik urzedu skarbowego, o kto-
rym mowa w § 31 ust. 1, zwraca sie do

Zwrotu podatku, o ktorym mowa w § 28 ust. 1, Fundacji o dodatkowe wyjasnienia.
dokonuje sig¢ na wniosek Fundacji ,Fundusz 3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2,
Wspotpracy”, zwanej dalej ,Fundacjq”, ktorej naczelnik urzedu skarbowego, o ktérym

kwalifikowanych,
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mowa w § 31 ust. 1, moze przediuzy¢ ter-
min zwrotu podatku do czasu zakonczenia
postepowania wyjasniajacego.

§33

W przypadku gdy Fundacja, w terminie nie dtuz-
szym niz 90 dni od dnia otrzymania zwrotu, nie
dokona rozliczenia otrzymanych kwot zwrotu
z wiasciwymi jednostkami obstugujacymi po-
szczegollne umowy wspolpracy blizniaczej, jest
obowigzana do zwrotu do urzedu skarbowe-
go, o ktérym mowa w § 31 ust. 1, nierozliczo-
nych kwot w terminie 7 dni po uptywie tego
okresu.

§34

1. W przypadku gdy towar zostanie zwroco-
ny sprzedawcy, a nierezydent zada zwro-
tu zaptaconej ceny, sprzedawca zwraca
naleznos¢ pod warunkiem otrzymania kopii
faktury. O dokonanym zwrocie sprzedaw-
ca informuje naczelnika urzedu skarbowe-
go, przekazujac rownoczesnie otrzymang
od nierezydenta kopie faktury.

2. Jezeli zwrot naleznosci, o ktérej mowa w
ust. 1, nastgpit po dokonaniu przez urzad
skarbowy zwrotu podatku wynikajacego z
tej faktury zgodnie z § 32 ust. 1, kwote
zwrotu podatku za nastepny okres pomniej-
sza sie o te kwote.

Rozdziat 13

Szczegoétowe warunki,
sposob obliczania i poboru podatku
z tytulu swiadczenia ustug
miedzynarodowego przewozu
drogowego, wykonywanych na
terytorium kraju przez podatnikow
majacych siedzibe lub miejsce
zamieszkania albo pobytu
poza terytorium kraju

§35

1. Podatnicy majacy siedzibe lub state miejsce
prowadzenia dziatalno$ci, lub miejsce za-
mieszkania albo pobytu poza terytorium kra-
ju, sg obowigzani do zaptaty w urzedzie
celnym podatku z tytutu $wiadczenia na te-
rytorium kraju ustug miedzynarodowego
przewozu drogowego, polegajacych na
okazjonalnym przewozie osob autobusami
zarejestrowanymi poza terytorium kraju,
wedtug zasad okreslonych w ust. 2-4.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do ustug prze-
wozu osbéb autobusami zarejestrowanymi
na terytorium panstw trzecich, ktére nie po-
bierajg podatkéw lub optat o podobnym cha-
rakterze od przewozoéw os6b autobusami
zarejestrowanymi na terytorium kraju.

3. Kwote podatku ustala sie od kazdej z pod-
rézujacych oséb jako iloczyn stawki 7% i
kwoty 285 zt, w zaokragleniu do petnych
ztotych.

4. Podatnik wykazuje kwotg podatku w dekla-
racji, ktorg sktada w urzedzie celnym w
dwoéch egzemplarzach. Jeden egzemplarz
deklaracji wraz z dowodem zaptaty podat-
ku jest zwracany podatnikowi, ktory jest

obowigzany zachowac¢ te dokumenty do
momentu wyjazdu z terytorium kraju.

5. Ustalona kwota podatku podlega wptacie
w urzedzie celnym, z chwilg wjazdu auto-
busu z pasazerami na terytorium kraju.

§36

Organ celny wptaca pobrany podatek, o ktérym
mowa w § 35 ust. 1, na rachunek urzedu skar-
bowego wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
izby celnej, za okresy pieciodniowe, w terminie
siedmiu dni po uptywie kazdego okresu.

Rozdziat 14

Sposob przeliczania kwot
wykazywanych na fakturach, w sytuacji,
gdy kwoty te wykazywane sa
w walutach obcych

§37

1. Kwoty wyrazone w walucie obcej wyka-
zywane na fakturze przelicza sie na ztote
wedtug wyliczonego i ogtoszonego przez
Narodowy Bank Polski biezacego kursu
Sredniego waluty obcej na dzien wystawie-
nia faktury, jezeli faktura jest wystawiana
w terminie, w ktérym podatnik obowigzany
jest do jej wystawienia, z zastrzezeniem
ust. 21 3.

2. W przypadku gdy na dzieh wystawienia fak-
tury biezacy kurs $redni waluty obcej nie
zostat wyliczony i ogloszony, do przelicze-
nia stosuje sie kurs wymiany ostatnio wyli-
czony i ogtoszony.

3. W przypadku niewystawienia faktury w ter-
minie, w ktérym podatnik obowigzany jest
do jej wystawienia, kwoty wyrazone w wa-
lucie obcej przelicza si¢ na zlote wedtug
wyliczonego i ogtoszonego przez Narodo-
wy Bank Polski biezacego kursu $redniego
waluty obcej na dzier powstania obowigz-
ku podatkowego. Przepis ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio
do przeliczania kwot wykazywanych na
fakturze wystawionej przez podatnika po-
datku od wartosci dodanej lub podatku o
podobnym charakterze, jezeli dokumentujg
one czynnosci, ktére u podatnika stanowia:
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow,
dostawe towardw, dla ktérej podatnikiem
jest ich nabywca, lub import ustug.

Rozdziat 15
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 38

W okresie do dnia 1 lipca 2004 r. obnizong do
wysokosci 7% stawke podatku stosuje sie do
dostawy gazet, magazynoéw i czasopism
(PKWiU 22.12 i 22.13) — oznaczonych stoso-
wanymi na podstawie odrebnych przepiséw
symbolami ISSN, wytwarzanych metodami poli-
graficznymi, w ktérych nie mniej niz 67% po-
wierzchni jest przeznaczone na nieodptatne lub
odptatne ogtoszenia handlowe, reklamy lub tek-
sty reklamowe i ktore przez wydawcéw zo-
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staty przekazane do dystrybucji przed dniem
1 maja 2004 r. Warunkiem stosowania obnizo-
nej do wysokosci 7% stawki podatku jest po-
siadanie dokumentacji potwierdzajacej date
przekazania tych wydawnictw do dystrybuciji.

§39

W okresie do dnia 31 grudnia 2005 r. obnizong
do wysokosci 7% stawke podatku stosuje sie
do $wiadczenia ustug w zakresie:

1) napraw obuwia i innych artykutéw sko-
rzanych (PKWiU 52.71.10-00);

2) napraw odziezy i wyrobéw widkienni-
czych uzytku domowego (PKWiU
52.74.11-00);

3) napraw roweréw (PKWiU 52.74.12-00).

§ 40

W okresie do dnia 31 grudnia 2007 r. obnizong
do wysokosci 7% stawke podatku stosuje sie
do ustug zwigzanych z podawaniem napojow
(PKWiU ex 55.4) oraz ustug stotéwkowych i
ustug dostarczania positkow dla odbiorcéw ze-
wnetrznych (PKWiU ex 55.5), z wylaczeniem:
1) sprzedazy napojow alkoholowych o za-
wartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz
napojow alkoholowych bedacych mie-
szaning piwa i napojow bezalkoholo-
wych, w ktérych zawartos¢ alkoholu
przekracza 0,5%;
2)<%v> sprzedazy kawy i herbaty (wraz z
dodatkami), napojéw bezalkoholowych
gazowanych, wod mineralnych, a tak-
ze sprzedazy w stanie nieprzetworzo-
nym innych towaréw opodatkowanych
stawka 22%.

§ 41

1. Obnizong do wysokosci 0% stawke podat-
ku stosuje sie do czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu na podstawie przepiséw o
podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym obowigzujacych przed dniem
1 maja 2004 r., z wytgczeniem eksportu i
importu towaréw lub ustug w rozumieniu
tych przepisow, jezeli w wyniku tych czyn-
nosci nastgpit wywéz towaréw z teryto-
rium kraju na terytorium panstwa cztonkow-
skiego inne niz terytorium kraju, jezeli tacz-
nie spetnione zostaty nastepujace warunki:
1) wywozone towary zostaty objete pro-

cedurg wywozu przez wewnetrzny
urzad celny przed dniem 1 maja 2004 r.;

2) wywoz z terytorium kraju nastapit po
dniu 30 kwietnia 2004 r.;

3) podatnik przed ztozeniem deklaracji po-
datkowej dla podatku od towaréw i
ustug za dany okres rozliczeniowy po-
siada w swojej dokumentacji dowody,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 3 i 11
ustawy.

2. Jezeli warunki, o ktérych mowa w ust. 1,
nie zostaty spetnione przed dniem ztozenia
deklaracji podatkowej dla podatku od towa-
réw i ustug za dany okres rozliczeniowy,
podatnik wykazuje te czynnosci jako czyn-
nosci wykonane na terytorium kraju.



3. Spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w

ust. 1, w terminie po6zniejszym niz okreslo-
ny w ust. 1 pkt 3, upowaznia podatnika do
dokonania korekty ztozonej deklaracji podat-
kowej dla podatku od towardw i ustug, w
ktorej wykazat te czynnosci.

§ 412>

W okresie do dnia 31 grudnia 2004 r. obni-
zong do wysokosci 0% stawke podatku sto-
suje sie réwniez do tej czesci wartosci do-
stawy na terytorium kraju uzywanych sa-
mochoddw osobowych oraz innych samo-
chodéw o dopuszczalnej fadownosci do

500 kg, ktéra jest rowna cenie nabycia sa-

mochodu.

Przepis ust. 1 ma zastosowanie do podat-

nikéw, ktorzy:

1) nie byli uzytkownikami samochodoéw
wymienionych w tym przepisie;

2) nabyli je przed dniem 1 maja 2004 r., w
celu ich dalszej odsprzedazy, od pod-
miotéw:

a) niebedacych podatnikami podatku,
albo

b) bedacych podatnikami podatku, kto-
rzy na podstawie przepiséw o po-
datku od towardw i ustug oraz o
podatku akcyzowym obowigzuja-
cych przed dniem 1 maja 2004 r.,
przy sprzedazy samochodu skorzy-
stali z prawa zwolnienia tej czyn-
nosci od tego podatku;

3) nie wykaza na fakturze kwoty lub kwot
podatku od tej dostawy.

§ 41 b<1>

Zwalnia sie od podatku import towaréw, w
przypadku gdy towary te zostaty przywie-
zione w celu poddania ich procesowi uszla-
chetniania z terytorium Wspolnoty przed
rozszerzeniem w rozumieniu art. 170 ust. 1
pkt 1 ustawy, lub z terytorium nowych
panstw cztonkowskich w rozumieniu art.
170 ust. 1 pkt 2 ustawy, na terytorium kraju
przed dniem 1 maja 2004 r. i w dniu 1 maja
2004 r. pozostawaly w dalszym ciggu na
terytorium kraju objete procedurg tranzytu
lub byly czasowo sktadowane, ktére to
przeznaczenia celne kohcza sie dopusz-
czeniem do obrotu tych towardéw.
Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, sto-
suje sie pod warunkiem, ze importer przed-
stawit organowi celnemu, w trybie stoso-
wanym przy zabezpieczeniu naleznosci
celnych na podstawie przepiséw celnych,
zabezpieczenie w wysokosci réwnej kwo-
cie podatku, ktéry nie zostat uiszczony.

Warunku, o ktérym mowa w ust. 2, nie sto-

suje sie, jezeli importer przedtozy organowi

celnemu dokumenty:

1) potwierdzajace, iz towary po wykona-
niu ustug polegajacych na poddaniu
tych towaréw procesowi uszlachetnia-
nia zostaty niezwtocznie, nie pozniej
jednak niz w terminie 30 dni od dnia wy-
konania tych ustug, wywiezione poza
terytorium kraju oraz

3.

2) przewozowe, z ktérych jednoznacznie
wynika, ze towary zostaty dostarczo-
ne do miejsca ich przeznaczenia na te-
rytorium panstwa czionkowskiego inne
niz terytorium kraju, oraz

3) potwierdzajgce przyjecie przez ustugo-
biorce towaru na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium
kraju.

Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio

do importu towaréw, w przypadku gdy to-

wary te zostaty przywiezione w celu pod-
dania ich procesowi uszlachetniania z te-

rytorium Wspolnoty przed rozszerzeniem w

rozumieniu art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy, lub

z terytorium nowych panstw czionkowskich

w rozumieniu art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy,

na terytorium kraju po dniu 30 kwietnia 2004

r. i zostaty dopuszczone do obrotu zgodnie

z przepisami celnymi.

§ 41c”

Przy imporcie towaréw dopuszczonych do
obrotu po dniu 1 maja 2004 r., w przypadku
gdy towary te zostaty przywiezione w celu
poddania ich procesowi uszlachetniania z
terytorium Wspdlnoty przed rozszerzeniem
w rozumieniu art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy,
lub z terytorium nowych panstw cztonkow-
skich w rozumieniu art. 170 ust. 1 pkt 2 usta-
wy, na terytorium kraju przed dniem 1 maja
2004 r. i w dniu 1 maja 2004 r. pozostawaty
w dalszym ciggu na terytorium kraju objete
procedurg tranzytu lub byly czasowo skia-
dowane, obnizenie kwoty podatku nalez-
nego o kwoty podatku naliczonego wynika-
jace z dokumentu celnego jest dokonywa-
ne wedtug zasad okreslonych w ustawie,
bez wzgledu na zaliczenie poniesionych
wydatkoéw do kosztéw uzyskania przycho-
déw, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 pkt 2
ustawy.

Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do
importu towaréw, w przypadku gdy towa-
ry te zostaty przywiezione w celu podda-
nia ich procesowi uszlachetniania z teryto-
rium Wspdlnoty przed rozszerzeniem w ro-
zumieniu art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy, lub z
terytorium nowych panstw cztonkowskich
w rozumieniu art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy,
na terytorium kraju po dniu 30 kwietnia
2004 r. i zostaly dopuszczone do obrotu
zgodnie z przepisami celnymi.

Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie, gdy do towa-
row nie zastosowano zwolnienia od po-
datku, o ktérym mowa w § 41b.

§ 41d<*

Zwalnia sie od podatku, nie diuzej jednak niz do
dnia 31 grudnia 2004 r., dostawe dziet sztuki,
przedmiotéw kolekcjonerskich lub antykéw, o
ktéorych mowa w art. 120 ust. 1 ustawy, ktére
zostaty nabyte przez podatnika przed dniem
1 maja 2004 r. i ktérych sprzedaz korzystata ze
zwolnienia od podatku lub nie podlegata podat-
kowi przed dniem 1 maja 2004 r.
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§ 41 e<4b>

Zwalnia sig¢ od podatku import rzeczy oso-
bistego uzytku, o ktérych mowa w art. 46
pkt 3 ustawy, w przypadku gdy rzeczy te
zostaty przywiezione z terytorium Wspdél-
noty przed rozszerzeniem w rozumieniu art.
170 ust. 1 pkt 1 ustawy, lub z terytorium
nowych panstw cztonkowskich w rozumie-
niu art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy, na teryto-
rium kraju przed dniem 1 maja 2004 r. i w
dniu 1 maja 2004 r. pozostawaty w dalszym
ciagu na terytorium kraju objete procedurg
odprawy czasowej z catkowitym zwolnie-
niem od naleznosci celnych przywozo-
wych, ktéra to procedura konczy sie do-
puszczeniem do obrotu tych rzeczy na te-
rytorium kraju.

Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, sto-

suje sie pod warunkiem, ze:

1) w stosunku do rzeczy ma zastosowa-
nie zwolnienie od cfa;

2) przez 12 miesigcy od dnia zgtoszenia
do procedury dopuszczenia do obrotu
rzeczy nie zostang oddane jako za-
bezpieczenie, sprzedane, wynajete,
uzyczone, wydzierzawione lub w inny
sposob odstgpione odptatnie lub nie-
odptatnie.

Zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, nie

stosuje sie do artykutdw potrzebnych do

wykonywania zawodu lub zajecia, innych
niz przenosne przedmioty sztuki stosowa-
nej lub wyzwolonej.

§ M

Zwalnia sie od podatku, nie diuzej jednak

niz do dnia 31 grudnia 2007 r., ustugi nauko-

wo-badawcze (PKWiU 73), ktére do dnia

31 grudnia 2005 r. korzystaty ze zwolnienia

od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 1

ustawy.

Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, ma

zastosowanie:

1) w odniesieniu do ustug, o ktérych mowa
w ust. 1, swiadczonych na podstawie
umow zawartych przed dniem 19 wrze-
Snia 2005 r., bez uwzgledniania ich
zmian po tym dniu oraz

2) pod warunkiem, ze umowa, o ktorej
mowa w pkt 1, zostanie zarejestrowa-
na we wiasciwym dla podatnika urze-
dzie skarbowym do dnia 31 stycznia
2006 r.

§ 41 g<11>

llekro¢ w § 41g-41j jest mowa o terytorium
nowego panstwa cztonkowskiego — rozu-
mie sig przez to terytorium panstwa przy-
stepujacego do Wspdlnoty Europejskiej na
podstawie Traktatu miedzy Krélestwem
Belgii, Republikg Czeska, Krélestwem Danii,
Republikg Federalng Niemiec, Republikg Es-
tonska, Republika Grecka, Krélestwem Hisz-
panii, Republikg Francuska, Irlandia, Repu-
blikg Wioska, Republikg Cypryjska, Republi-
kg totewska, Republikg Litewska, Wielkim
Ksigstwem Luksemburga, Republikg We-
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gierska, Republikg Malty, Krolestwem Nider-

landéw, Republikg Austrii, Rzeczgpospolitg

Polskg, Republikg Portugalska, Republikg

Stowenii, Republikg Stowacka, Republikg

Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczo-

nym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii

Pétnocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii

Europejskiej) a Republika Butgarii oraz Ru-

munig dotyczacego przystgpienia Republiki

Butgarii i Rumunii do Unii Europejskiej, spo-

rzadzonego w Luksemburgu dnia 25 kwiet-

nia 2005 r. (Dz. Urz. UE L 157 z 21.06.2005,

str. 11).

Obnizong do wysokosci 0% stawke podat-

ku stosuje sie do czynnosci, o ktérych mowa

w art. 7 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, jezeli w wy-

niku tych czynnos$ci nastgpit wywo6z towa-

réw z terytorium kraju na terytorium nowe-
go panstwa czionkowskiego, jezeli tacznie
spetnione zostaty nastepujgce warunki:

1) wywozone towary zostaty objete pro-
cedurg wywozu w rozumieniu przepi-
sow celnych przed dniem 1 stycznia
2007 r,;

2) wywoz z terytorium kraju poza teryto-
rium Wspdlnoty nastapit po dniu 31 grud-
nia 2006 r.;

3) podatnik przed ztozeniem deklaracji po-
datkowej dla podatku od towaréw i
ustug za dany okres rozliczeniowy po-
siada w swojej dokumentacji dowody,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 3 i 11
ustawy.

Przez terytorium Wspdlnoty, o ktérym mowa

w ust. 2, nalezy rozumie¢ terytorium Wspol-

noty przed dniem 1 stycznia 2007 r.

§ 41 h<11>

Obnizong do wysokosci 0% stawke podatku
stosuje sie do otrzymanej przed dniem 1 stycz-
nia 2007 r. z tytutu dostawy towaréw czesci
naleznos$ci, w szczegolnosci: przedptaty, za-
liczki, zadatku, raty, jezeli nie pdzniej niz z upty-
wem 6 miesiecy od dnia otrzymania czesci na-

leznosci nastapit wywéz towaru, w wykona-
niu czynnosci okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1-
-4 ustawy, z terytorium kraju na terytorium no-
wego panstwa czionkowskiego, a podatnik po-
siada dokument potwierdzajacy przyjecie przez
nabywce towaru na terytorium nowego pan-
stwa cztonkowskiego.

§ 41 i<11>

1. Zwalnia sie od podatku import towaréw w
przypadku, gdy towary te zostaty przywie-
zione w celu poddania ich procesowi uszla-
chetniania z terytorium nowego panstwa
cztonkowskiego na terytorium kraju przed
dniem 1 stycznia 2007 r. i w dniu 1 stycznia
2007 r. pozostawaty w dalszym ciggu na
terytorium kraju objete procedurg tranzytu
lub byly czasowo sktadowane, ktére to
przeznaczenia celne konczg sie dopusz-
czeniem do obrotu tych towardéw.

2. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, sto-
suje sie pod warunkiem, ze importer przed-
stawit organowi celnemu, w trybie stoso-
wanym przy zabezpieczeniu naleznosci
celnych na podstawie przepiséw celnych,
zabezpieczenie w wysokosci rownej kwo-
cie podatku, ktéry nie zostat uiszczony.

3. Warunku, o ktérym mowa w ust. 2, nie sto-
suje sie, jezeli importer przediozy organowi
celnemu dokumenty:

1) potwierdzajace, iz towary po wykona-
niu ustug polegajgcych na poddaniu
tych towaréw procesowi uszlachetnia-
nia zostaly niezwtocznie, nie pézniej
jednak niz w terminie 30 dni od dnia wy-
konania tych ustug, wywiezione poza
terytorium kraju, oraz

2) przewozowe, z ktérych jednoznacznie

wynika, ze towary zostaty dostarczo-
ne do miejsca ich przeznaczenia na te-
rytorium nowego panstwa cztonkow-
skiego oraz

3) potwierdzajace przyjecie przez ustu-
gobiorce towaru na terytorium nowe-
go panstwa cztonkowskiego.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio

do importu towaréw w przypadku, gdy to-
wary te zostaty przywiezione w celu pod-
dania ich procesowi uszlachetniania z te-
rytorium nowego panstwa cztonkowskie-
go na terytorium kraju po dniu 31 grudnia
2006 r. i zostaty dopuszczone do obrotu
zgodnie z przepisami celnymi.

§ 41j<11>

Zwalnia sie od podatku import rzeczy oso-
bistego uzytku, o ktéorych mowa w art. 46
pkt 3 ustawy, w przypadku gdy rzeczy te
zostaty przywiezione z terytorium nowego
panstwa cztonkowskiego na terytorium kra-
ju przed dniem 1 maja 2004 r. i w dniu
1 stycznia 2007 r. pozostawaty w dalszym
ciagu na terytorium kraju objete procedurg
odprawy czasowej z catkowitym zwolnie-
niem od naleznosci celnych przywozo-
wych, ktéra to procedura konczy sie do-
puszczeniem do obrotu tych rzeczy na te-
rytorium kraju.

Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, sto-

suje sie pod warunkiem, ze:

1) w stosunku do rzeczy ma zastosowa-
nie zwolnienie od cta;

2) przez 12 miesiecy od dnia zgtoszenia
do procedury dopuszczenia do obrotu
rzeczy nie zostang oddane jako zabez-
pieczenie, sprzedane, wynajete, uzy-
czone, wydzierzawione lub w inny spo-
séb odstgpione odptatnie lub nieodptat-
nie.

Zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, nie

stosuje sie do artykutdw potrzebnych do

wykonywania zawodu lub zajecia, innych
niz przenosne przedmioty sztuki stosowa-
nej lub wyzwolone;j.

§ 42

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem
1 maja 2004 r.

Zataczniki do rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 27 kwietnia 2004 r. (poz. 970)

Zatacznik nr 1

LISTA TOWAROW | USLUG, DLA KTORYCH OBNIZA SIE STAWKE PODATKU DO WYSOKOSCI 7%

Poz.

Nazwa towaru/ustugi

2

I. Towary bedace przedmiotem dostawy lub wewnatrzwspélnotowego nabycia

1. Daktyle, figi, banany, orzechy kokosowe, orzechy brazylijskie, orzechy nerkowca, ananasy, owoce awokado, smaczeliny, mango, guawy
(PKWiU 01.13.21), owoce cytrusowe (PKWiU 01.13.22), papaje (PKWiU 01.13.23-00.50), owoce kiwi (PKWiU
01.13.23-00.60) oraz owoce potudniowe, pozostate (PKWiU ex 01.13.23-00.90)

2. Migdaty (PKWiU 01.13.24-00.30), kasztany (PKWiU 01.13.24-00.40), pistacje (PKWiU 01.13.24-00.50), orzechy pozostate, gdzie indziej
niewymienione (PKWiU 01.13.24-00.90) oraz orzeszki ziemne

3.7 [(uchylona)

3a." [ (uchylona)

Il. Towary przywozone z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju

4. Orzechy kokosowe, orzechy brazylijskie i orzechy nerkowca, $wieze lub suszone, nawet tuskane lub obrane (CN 0801)

5. Pozostate orzechy, swieze lub suszone, nawet tuskane lub obrane (CN 0802), z wylaczeniem: orzechéw leszczyny (Corylus spp.)
w tupinach i bez tupin (CN 0802 21 00 i 0802 22 00) oraz orzechéw wloskich w tupinach i bez tupin (CN 0802 31 00 i 0802 32 00)

6.~" Banany, wilacznie z plantanami, Swieze (CN 0803 00 11 i 0803 00 19)
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1 2
7. Daktyle, figi, ananasy, awokado, guawa, mango i smaczelina, swieze lub suszone (CN 0804)
8. Owoce cytrusowe, $wieze lub suszone (CN 0805)
9. Winogrona suszone (CN 0806 20)
10. Papaje (CN 0807 20 00)
11. Owoce kiwi (CN 0810 50 00)
12. Orzeszki ziemne (bez wzgledu na kod CN)
13."* [(uchylona)
14.” [(uchylona)
15.%" [ (uchylona)
16.""” [(uchylona)
lll. Ustugi
17. Ustugi badania zwierzat rzeznych i migsa, wykonywane przez lekarzy weterynarii
18. Odptatnos¢ za przewdz podrecznego bagazu, realizowany facznie z przewozem pasazera przy $wiadczeniu ustug, o ktérych mowa
w pozycjach 141, 142 i 144 zatacznika nr 3 do ustawy — wytgcznie w zakresie ustug transportowych opodatkowanych stawka 7%
19.7F Montaz okien i drzwi przez producenta tych towaréw, dokonywany w obiektach budownictwa mieszkaniowego, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 12 ustawy, lub ich czesciach, z wylaczeniem lokali uzytkowych, oraz w lokalach mieszkalnych w budynkach
niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12, a takze w obiektach
sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie ex 1264 — wylacznie w budynkach instytucji ochrony
zdrowia swiadczacych ustugi zakwaterowania z opieka lekarska i pielegniarska, zwlaszcza dla ludzi starszych
i niepetnosprawnych
20.**” [(uchylona)
217" | Ustugi w zakresie napraw obuwia i innych artykutéw skérzanych (PKWiU 52.71.10-00)
22.7™ ] Uslugi w zakresie napraw odziezy i wyrobéw widkienniczych uzytku domowego (PKWiU 52.74.11-00)
23.~™ | Ustugi w zakresie napraw roweréw (PKWiU 52.74.12-00)
24.~™ | Ustugi fryzjerskie dla kobiet i dziewczat (PKWiU 93.02.21-00)
25. %" | Ustugi fryzjerskie dla mezczyzn i chiopcow (PKWiU 93.02.22-00)
26.%" Ustugi gastronomiczne, z wytaczeniem:
— sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz napojow alkoholowych bedacych mieszaning
piwa i napojoéw bezalkoholowych, w ktérych zawarto$¢ alkoholu przekracza 0,5%,
— sprzedazy kawy i herbaty (wraz z dodatkami), napojéw bezalkoholowych gazowanych, wéd mineralnych, a takze sprzedazy
w stanie nieprze tworzonym innych towaréw opodatkowanych stawka 22%
27.7% | Ustugi zwiazane z podawaniem napojéw (PKWiU ex 55.4) oraz ustugi stotléwkowe i ustugi dostarczania positkéw dla odbiorcéw
zewnetrznych (PKWiU ex 55.5), z wytaczeniem:
sprzedazy napolow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz napojéw alkoholowych bedacych mieszaning
piwa i napojéw bezalkoholowych, w ktorych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5%,
— sprzedazy kawy i herbaty (wraz z dodatkami), napojéw bezalkoholowych gazowanych, wéd mineralnych, a takze sprzedazy
w stanie nieprzetworzonym innych towaréw opodatkowanych stawka 22%
Objasnienia:

ex — dotyczy tylko danego wyrobu/ustugi z danego grupowania.

Zalacznik nr 2

<>TOWARY BEDACE PRZEDMIOTEM IMPORTU, PRZEZNACZONE NA ZAOPATRZENIE BAROW, MES | KANTYN KWATERY ORAZ BAROW,

MES | KANTYN CENTRUM SZKOLENIA St POLACZONYCH W BYDGOSZCZY ZLOKALIZOWANYCH NA JEGO TERENIE

Lp. Rodzaj Kod CN llosé
1. Piwo otrzymywane ze stodu 2203 00 35 000 litréw miesiecznie
2. Wina i wyroby winiarskie:
1) wino ze swiezych winogron wigcznie z winami wzmocnionymi 2204
2) wermut i pozostate wina ze $wiezych winogron przyprawione roslinami lub 2205 25 000 litréw miesigcznie
substancjami aromatycznymi
3) pozostate napoje fermentowane (np. jabtecznik, moszcz gruszkowy i miéd pitny) 2206 00
3. Wyroby spirytusowe:
1) alkohol etylowy nieskazony o objgtosciowej mocy alkoholu wynoszacej 80% obj. lub| 2207 10 00
wiecej 10 000 litréw miesiecznie
2) alkohol etylowy nieskazony o objgtosciowej mocy alkoholu mniejszej niz 80% obj.; 2208
wodki, likiery i pozostate napoje spirytusowe
4. Wyroby tytoniowe:
1) gxgilrj réwniez z obcietymi korncami, cygaretki i papierosy, z tytoniu lub namiastek 2402 600 000 sztuk miesiecznie
2) tyton do palenia, nawet zawierajgcy namiastki tytoniu w dowolnej proporciji 2403 10 200 kg miesiecznie
5.~ | Pozostate towary w ilosciach zapewniajacych biezaca dziatalnosé baréw, mes i kantyn, prowadzonych przez Kwatere lub Centrum

Szkolenia Sit Potaczonych w Bydgoszczy zlokalizowanych na jego terenie
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Rozporzadzenie Ministra Finansow

z dnia 5 kwietnia 2004 r.

w sprawie wzoréw dokumentéw zwigzanych z rejestracja
podatnikow w zakresie podatku od towarow i ustug

ZMIANY:
<> Dz.U.z 2005r. Nr 177, poz. 1471

OBJASNIENIA:

<> W brzmieniu obowigzujacym od dnia 15 wrzesnia
2005 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 7 wrze$nia 2005 r. zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie wzoréw dokumentéw zwigzanych z
rejestracjg podatnikéw w zakresie podatku od towa-

Na podstawie art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 535) zarzadza sie, co naste-
puje:

§1

Okresla sie wzor:

(Dz.U. z dnia 5 kwietnia 2004 r. Nr 55, poz. 539)

1)

Dz.U. z 2007 r. Nr 249, poz. 1862

réw i ustug (Dz.U. z dnia 15 wrze$nia 2005 r. Nr 177,
poz. 1471).

W brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycznia
2008 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 24 grudnia 2007 r. zmieniajacego rozporza-

zgtoszenia rejestracyjnego w zakresie po-
datku od towardw i ustug, stanowigcy za-
tacznik nr 1 do rozporzadzenia;
potwierdzenia zarejestrowania podmiotu
jako podatnika VAT, stanowigcy zatacznik
nr 2 do rozporzadzenia;

potwierdzenia zarejestrowania podmiotu
jako podatnika VAT UE, stanowiacy zatacz-
nik nr 3 do rozporzadzenia;
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4)

dzenie w sprawie wzoréw dokumentdw zwigzanych z
rejestracjg podatnikéw w zakresie podatku od towa-
row i ustug (Dz.U. z dnia 31 grudnia 2007 r. Nr 249,
poz. 1862).

zgtoszenia o zaprzestaniu wykonywania
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug, stanowigcy
zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

§2

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem
13 kwietnia 2004 r.
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VAT-R/UE
INFORMACJA DOTYCZACA OBOWIAZKU PODATKOWEGO W ZAKRESIE TRANSAKCJI WEWNATRZWSPOLNOTOWYCH
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VAT-5
POTWIERDZENIE ZAREJESTROWANIA PODMIOTU JAKO PODATNIKA VAT

POLTAX S S R e
L
VAT-5
POTWIERDZENIE ZAREJESTROWANIA PODMIOTU
JAKO PODATNIKA VAT
Na podstawie an.96 ust.4 ustawy 2 dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i usiug (Dz. U. Nr 54, pez. 535) naczelndk
urzgdu skar 3 dza Zaiej e podatnika o nazwie:

o Numerze ldentyfikacjl Podatkowej

lako:
PODATNIKA VAT CZYNNEGO / PODATNIKA VAT
ZWOLNIONEGD "

T e P — ;

Podatnik. ma obowigzek poshugiwania sie  Numerem ldenfyfikaci  Podatkows] na  zasadach okredlonych
woart. 96 ust. 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ushug,

*INispotrzebne skredic,

Hadawca:

VAT-5UE
POTWIERDZENIE ZAREJESTROWANIA PODMIOTU JAKO PODATNIKA VAT UE

POLTAX
VAT-5UE
POTWIERDZENIE ZAREJESTROWANIA PODMIOTU
JAKO PODATNIKA VAT UE

Na podstawie art 97 ust.9 ustawy Z dnia 11 marca 2004 r. o podatky od 1owardw i ushug (Dz.U. Nr 54 | poz 535 ) naczeinik
urzedu skarbowego potwiardza zarjest e Z dnbem podatnika o nazwia:

o Numerze ldentyfikacjl Podatkowej

PL jako  PODATNIKA VAT UE

i i keria rae v pr—

Podmiol zarejestrowany jako podatnik VAT UE ma obowigzek postugiwania sie przy dokonywaniu wewngtrzwspdinotowych
nabyt lub dostaw, a takie przy m.om:hmwsmiamla4$|?wawyzdml1mamammf

nabywaniu
o podatiu od towardw i ushg, Numerem Identyfikacji Podatkowe] poprzedzonym kodem PL zgodnie z ant, 97 ust. 10 11
fiej ustawy.

Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych Nr 1/2008

ZALACZNIK Nr 2

ZALACZNIK Nr 3



LEGISLACJA PODATKOWA

ZALACZNIK Nr 4

VAT-Z
ZGLOSZENIE O ZAPRZESTANIU WYKONYWANIA CZYNNOSCI PODLEGAJACYCH OPODATKOWANIU
PODATKIEM OD TOWAROW | USLUG
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Rozporzadzenie Ministra Finansow

z dnia 25 maja 2005 r.

w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom,
zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur,

sposobu ich przechowywania oraz listy towardw i

ustug,

do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia
od podatku od towarow i ustug

UWAGI:
<> Dz.U. z 2005 r. Nr 102, poz. 860

OBJASNIENIA:

<> W brzmieniu obowigzujagcym od dnia 10 czerwca
2005 r. na mocy obwieszczenia Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 9 czerwca 2005 r. o sprostowaniu btedu
(Dz.U. z dnia 10 czerwca 2005 r. Nr 102, poz. 860).

<2 Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 11 grudnia 2007 r. (sygn. akt U 6/06, Dz.U. z
dnia 11 grudnia 2007 r. Nr 235, poz. 1735) § 16 ust.
4 zdanie drugie Rozporzadzenia Ministra Finansow

Na podstawie art. 87 ust. 11 pkt 3, art. 93 ust. 5,
art. 106 ust. 8 pkt 1, art. 113 ust. 14 pkt 2 usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 oraz z 2005
r. Nr 14, poz. 113 i Nr 90, poz. 756) zarzadza
sie, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogoélne

§1
Rozporzgdzenie okresla:

1) przypadki, warunki i terminy zwrotu
podatku podatnikom okres$lonym w art.
16 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug, zwanej
dalej ,ustawq’;

2) szczegotowy sposéb dokumentowania
i tryb wyptaty zaliczki otrzymanej przed
dokonaniem sprzedazy opodatkowanej
oraz przypadki zwrotu tej zaliczki wraz
z oprocentowaniem;

3) szczegodlowe zasady wystawiania fak-
tur, dane, ktére powinny zawierac, oraz
sposoéb i okres ich przechowywania;

4) liste towaréw i ustug, o ktérych mowa
w art. 113 ust. 13 pkt 1 lit. a i pkt 2 usta-
wy.

§2
llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) podatku — rozumie sie przez to podatek
od towardw i ustug;

(Dz.U. z dnia 31 maja 2005 r. Nr 95, poz. 798)

<2 Dz.U. z 2007 r. Nr 235, poz. 1735

z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku niekto-
rym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wysta-
wiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy
towardw i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwol-
nienia od podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 95, poz.
798) w zakresie, w jakim, w przypadku wystawienia
faktury korygujacej, uzaleznia prawo do obnizenia kwo-

2) podatniku — rozumie sie przez to podat-
nika podatku od towaréw i ustug;

3) zarejestrowanym podatniku — rozumie
sie przez to podatnika zarejestrowane-
go na podstawie art. 96, art. 97 lub art.
157 ustawy;

4) podmiotach — rozumie sie przez to oso-
by prawne, jednostki organizacyjne nie-
majace osobowosci prawnej oraz o0so-
by fizyczne;

5) numerze identyfikacji podatkowej — ro-
zumie sie przez to numer, o ktorym
mowa w przepisach o zasadach ewi-
dencji i identyfikacji podatnikow;

6) sprzedawcy — rozumie sie przez to po-
datnika, o ktérym mowa w art. 15i 16
ustawy.

Rozdziat 2

Przypadki, warunki i terminy zwrotu
podatku niektérym podatnikom
dokonujacym wewnatrzwspélnotowej
dostawy nowych srodkéw transportu

§3
1. Podatnikowi, o ktérym mowa w art. 16 usta-
wy, w przypadku dokonania wewnatrz-
wspoélnotowej dostawy nowego Srodka
transportu, przystuguje zwrot zaptacone-
go podatku naliczonego, do wysokosci
kwoty stanowigcej rownowartos¢ 22%
kwoty naleznej z tytutu dostawy nowego
Srodka transportu, nie wyzszej jednak niz
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ty podatku naleznego od posiadania potwierdzenia od-
bioru tej faktury, jest niezgodny z art. 29 ust. 4 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 35 ze zm.) oraz z art. 92 ust. 1 i art.
217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; wymienio-
ny przepis traci moc obowigzujaca z dniem 19 grud-
nia 2008 r.

kwota podatku zawartego w fakturze

stwierdzajacej nabycie tego srodka lub w

dokumencie celnym, albo podatku zaptaco-

nego przez tego podatnika od wewnatrz-
wspolnotowego nabycia tego $rodka na
terytorium kraju.

2. Zwrot kwoty podatku, o ktérym mowa w
ust. 1, nastepuje na wniosek podatnika za-
warty w deklaracji podatkowej ztozonej
zgodnie z art. 99 ust. 11 ustawy.

3. Do deklaracji podatkowej, o ktérej mowa w
ust. 2, dotgcza sie:

1) dokumenty potwierdzajace wywéz no-
wego $rodka transportu z terytorium
kraju i dostarczenie tego $rodka do na-
bywcy na terytorium innego, niz tery-
torium kraju, panstwa cztonkowskiego
Wspdlnoty Europejskiej;

2) dokument, z ktorego wynika kwota po-
datku naliczonego, o ktérym mowa w
ust. 1.

4. Po rozpatrzeniu wniosku o zwrot kwoty
podatku dokumenty, o ktérych mowa w ust.
3, podlegaja ostemplowaniu pieczecig urze-
du skarbowego oraz przedziurkowaniu, w
celu uniknigcia ponownego ich uzycia.

5. Zwrot kwoty podatku, o ktérym mowa w
ust. 1, nastepuje na rachunek bankowy po-
datnika w terminie 60 dni od dnia ztozenia
deklaracji podatkowej wraz z dokumenta-
mi, o ktérych mowa w ust. 3. Przepisy doty-
czace przedtuzenia terminu zwrotu kwoty
podatku okreslone w ustawie stosuje sie
odpowiednio.



6. Po dokonaniu zwrotu kwoty podatku urzad
skarbowy zwraca ostemplowane oraz
przedziurkowane dokumenty podatnikowi.

Rozdziat 3

Szczego6towy sposob dokumentowania
i tryb wyptaty zaliczki otrzymanej przed
dokonaniem sprzedazy opodatkowanej
lub czynnosci wymienionych w art. 86
ust. 8 pkt 1 ustawy w przypadku nabycia

towarow lub ustug, o ktérych mowa

w art. 87 ust. 3 ustawy,
oraz przypadki zwrotu tej zaliczki
wraz z oprocentowaniem

§4
Podmiot wystepujacy o zwrot kwoty podatku
naliczonego w formie zaliczki obowigzany jest
posiadac:

1) oryginaty faktur (faktur korygujacych)
oraz w przypadku importu towarow
dokumenty celne — potwierdzajace, ze
faczna wartos¢ nabytych towaréw bez
podatku naliczonego jest nie mniejsza
niz okreslona w art. 93 ust. 2 pkt 2 usta-
wy;

2) dokumenty potwierdzajace uregulowa-
nie naleznosci za nabyte towary i ustu-
gi objete zwrotem kwoty podatku nali-
czonego w formie zaliczki, a w przy-
padku importu towaréw potwierdzaja-
ce zapfate podatku naleznego od tego
importu, w tym:

a) dokumenty bankowe potwierdzajg-
ce dokonanie przelewu lub innego
rodzaju ptatnosci,

b) oswiadczenia sprzedawcy o przy-
jeciu zaptaty gotdwka zgodnie z od-
rebnymi przepisami lub uregulowa-
niu naleznosci w innej formie, jezeli
zaptata lub uregulowanie nalezno-
Sci nie nastgpito za posrednictwem
banku.

§5

Whniosek tgcznie z oSwiadczeniem, o ktérych
mowa w art. 93 ust. 2 ustawy, nalezy ztozy¢
wraz z deklaracjg podatkowa, nie wczesniej
niz za okres rozliczeniowy, w ktérym spetnione
zostaty wszystkie warunki, o ktéorych mowa w
art. 93 ust. 2 pkt 1-3 ustawy, uprawniajace do
zwrotu kwoty podatku naliczonego w formie
zaliczki.

§6
Zaliczka wyptacana jest na rachunek bankowy
wskazany przez podatnika w zgtoszeniu
identyfikacyjnym (aktualizacyjnym) NIP-1 lub
NIP-2.

§7
1. Podmiot jest obowigzany do zwrotu otrzy-
manej zaliczki wraz z odsetkami i jednocze-
Snie powiadomienia o tym naczelnika urze-
du skarbowego, jezeli:

1) nie spetni warunkéw wynikajgcych ze
ztozonego o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 93 ust. 2 pkt 4 ustawy;
2) przed rozpoczeciem wykonywania
czynnosci opodatkowanych, o ktérych
mowa w art. 93 ust. 2 pkt 1 ustawy:
a) nabyte towary lub ustugi objete
zwrotem podatku naliczonego
w formie zaliczki zostaty wy-
korzystane do czynnosci lub byty
przedmiotem czynnosci, w stosun-
ku do ktorych nie przystuguje pra-
wo do obnizenia kwoty podatku
naleznego,

b) otwarto likwidacje, ogtoszono upa-
dtos¢ lub zakornczono dziatalno$c,

c) dokonano zbycia przedsiebiorstwa.

2. Podmiot dokonuje zwrotu zaliczki wraz z

odsetkami, naliczonymi od dnia otrzymania
poszczegolnych rat zaliczki, w terminie 15
dni od konica miesigca, w ktorym zaistniata
przynajmniej jedna z okoliczno$ci uzasad-
niajacych zwrot otrzymanej zaliczki.

3. Do odsetek, o ktérych mowa w ust. 2, sto-
suje sie przepisy dotyczgce odsetek za
zwtoke od zalegtosci podatkowych.

Rozdziat 4
Szczegobtowe zasady wystawiania faktur,
dane, ktére powinny zawieraé, oraz
sposéb i okres ich przechowywania

§8
1. Zarejestrowani podatnicy jako podatnicy
VAT czynni, posiadajacy numer identyfika-
cji podatkowej, wystawiajg faktury ozna-
czone wyrazami ,FAKTURA VAT".

2. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 16 usta-

wy, sg rowniez obowigzani wystawia¢ fak-
tury oznaczone wyrazami ,FAKTURA VAT”
przy dokonywaniu wewnatrzwspdlnotowej
dostawy nowych $rodkéw transportu.

§9
1. Faktura stwierdzajgca dokonanie sprzeda-
zy powinna zawiera¢ co najmniej:

1) imiona i nazwiska lub nazwy badz na-
zwy skrécone sprzedawcy i habywcy
oraz ich adresy;

2) numery identyfikacji podatkowej sprze-
dawcy i nabywcy, z zastrzezeniem ust.
10i11;

3) dzien, miesigc i rok albo miesigc i rok
dokonania sprzedazy oraz date wysta-
wienia i numer kolejny faktury oznaczo-
nej jako ,FAKTURA VAT”; podatnik moze
podac na fakturze miesigc i rok dokona-
nia sprzedazy w przypadku sprzeda-
zy o charakterze ciggtym;

4) nazwe towaru lub ustugi;

5) jednostke miary i ilo$¢ sprzedanych to-
waréw lub rodzaj wykonanych ustug;

6) cene jednostkowa towaru lub ustugi bez
kwoty podatku (cene jednostkowa net-
to);
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7) wartos¢ towardéw lub wykonanych
ustug, ktoérych dotyczy sprzedaz, bez
kwoty podatku (warto$¢ sprzedazy
netto);

8) stawki podatku;

9) sume wartosci sprzedazy netto towa-
réow lub wykonanych ustug z podzia-
tem na poszczegdlne stawki podatku i
zwolnionych od podatku oraz niepodle-
gajacych opodatkowaniu;

10) kwote podatku od sumy wartosci sprze-
dazy netto towaréw (ustug), z podzia-
tem na kwoty dotyczgce poszczegol-
nych stawek podatku;

11) wartos¢ sprzedazy towaréw lub wy-
konanych ustug wraz z kwotg podatku
(wartos$¢ sprzedazy brutto), z podzia-
tem na kwoty dotyczace poszcze-
golnych stawek podatku lub zwolnio-
nych od podatku, lub niepodlegajacych
opodatkowaniu;

12) kwote naleznosci ogétem wraz z na-
leznym podatkiem, wyrazong cyframi i
stownie.

W fakturach wystawianych przez matych

podatnikéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1

ustawy:

1) w miejsce oznaczenia ,FAKTURA VAT”
stosuje sie oznaczenie ,FAKTURA VAT-
-MP”;

2) dodatkowo zawiera sie termin ptatno-
Sci naleznosci okreslonej w fakturze.

Sprzedawca moze okresli¢ w fakturze row-

niez kwoty podatku dotyczgce wartosci

sprzedazy poszczegdélnych towardow i

ustug wykazanych w tej fakturze; w tym

przypadku taczna kwota podatku moze by¢
ustalona w wyniku podsumowania jednost-
kowych kwot podatku.

Wyszczegolnienie w fakturze kwot podat-

ku nie jest wymagane, jezeli sprzedaz jest

opodatkowana, a warto$¢ sprzedazy wraz

z podatkiem jest nizsza od:

1) 6,18 zt — w przypadku towaréw i ustug
opodatkowanych stawka 3%;

2) 6,42 zt — w przypadku towaréw i ustug
opodatkowanych stawkg 7%;

3) 7,32 zt — w przypadku towaréw i ustug
opodatkowanych stawkg 22%.

Faktury dokumentujgce sprzedaz paliw
silnikowych benzynowych, oleju napedo-
wego oraz gazu, wlewanych do baku sa-
mochodu i innych pojazdéw samochodo-
wych, powinny zawiera¢ numer rejestra-
cyjny tego samochodu.

Kwoty podatku wykazuje sie w zlotych bez

wzgledu na to, w jakiej walucie okreslona

jest kwota naleznosci w fakturze. Kwoty
wykazywane w fakturze zaokragla sig¢ do
petnych groszy, przy czym koncowki poni-

zej 0,5 grosza pomija sie, a koncowki 0,5

grosza i wyzsze zaokragla sie do 1 gro-

sza.

W przypadku dostawy towaréw lub $wiad-

czenia ustug objetych stawkag podatku niz-

szg od okreslonej w art. 41 ust. 1 ustawy



LEGISLACJA PODATKOWA

10.

1.

12.

oraz dostawy towaréw i $wiadczenia ustug
zwolnionych od podatku na podstawie art.
43 ust. 1 ustawy albo przepiséw wyda-
nych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy,
dane okreslone w ust. 1 pkt 4 obejmujg réw-
niez symbol towaru lub ustugi, okreslony w
klasyfikacjach wydanych na podstawie
przepiséw o statystyce publicznej, chyba
ze ustawa lub przepisy wykonawcze do
ustawy nie powotujg tego symbolu. W tym
przypadku nalezy poda¢ przepis, na pod-
stawie ktérego podatnik stosuje zwolnienie
lub obnizong stawke podatku.

W fakturach dokumentujacych $wiadcze-

nie ustug turystyki, o ktérych mowa w art.

119 ustawy, oraz czynnosci, ktérych pod-

stawg opodatkowania jest marza, zgodnie

z art. 120 ustawy:

1) w miejsce oznaczenia ,FAKTURA VAT”
stosuje sie oznaczenie ,FAKTURA VAT
marza’”;

2) zawiera sie dane okreslone w ust. 1
pkt 1-5i 12.

W przypadku, o ktérym mowa w art. 119

ust. 7 i 8 ustawy, jezeli nabywca ustugi tu-

rystyki jest podatnik, w wystawionej faktu-
rze oprécz kwoty naleznosci ogotem wraz

z naleznym podatkiem wykazuje sie od-

rebnie te cze$¢ kwoty naleznosci, do ktorej

ma zastosowanie stawka 0%.

W wewnatrzwspodlnotowej dostawie towa-

row faktura stwierdzajgca te dostawe po-

winna zawiera¢ numer podatnika dokonu-

jacego dostawy, o ktérym mowa w art. 97

ust. 10 ustawy, oraz wtasciwy i wazny

numer identyfikacyjny dla transakcji
wewnatrzwspolnotowych, nadany przez
panstwo cztonkowskie wtasciwe dla na-
bywcy, zawierajgcy dwuliterowy kod sto-
sowany dla podatku od wartosci dodanej.

Przepisu ust. 10 nie stosuje sie:

1) w przypadku, o ktéorym mowa w § 8
ust. 2 — w zakresie numeru identyfikacji
podatkowej podatnika dokonujacego
dostawy;

2) w przypadku, o ktérym mowa w art. 13
ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy — w zakresie
numeru, pod ktérym jest zidentyfikowa-
ny nabywca dla potrzeb podatku od
wartosci dodane;.

W przypadku gdy przedmiotem wewnatrz-
wspoélnotowej dostawy sg nowe $rodki
transportu, faktura stwierdzajgca dokona-
nie dostawy powinna dodatkowo zawie-
ra¢ moment (date) dopuszczenia nowego
srodka transportu do uzytku oraz:

1) przebieg pojazdu — w przypadku po-
jazdéw ladowych, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 10 lit. a ustawy;

2) ilo$¢ godzin roboczych uzywania no-
wego $rodka transportu — w przypad-
ku pojazdéw wodnych, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 10 lit. b ustawy;

3) ilo$¢ godzin roboczych uzywania no-
wego $rodka transportu — w przypad-

13.

14.

15.

ku statkéw powietrznych, o ktérych

mowa w art. 2 pkt 10 lit. ¢ ustawy.
W wewnatrzwspdlnotowej transakcji
trojstronnej (procedurze uproszczonej) fak-
tura wystawiana przez drugiego w kolej-
nosci podatnika, o ktérym mowa w art. 135
ust. 1 pkt 4 lit. b i ¢ ustawy, powinna za-
wiera¢ dodatkowo dane okreslone w art.
136 ustawy.
Na zgdanie nabywcy podatnik podatku
akcyzowego, ktéry nie zostat zwolniony z
obowigzku w tym podatku, jest obowigza-
ny okresli¢ w fakturze kwote podatku ak-
cyzowego, zawartg w wartosci towarow
wykazanych w tej fakturze.
Faktury wystawiane przez podatnikow
posiadajacych siedzibe lub miejsce za-
mieszkania albo pobytu poza terytorium kra-
ju, dwiadczacych ustugi okreslone w art.
27 ust. 3 lub w art. 28 ust. 3, 4, 6 i 7 ustawy,
dla ktérych w kazdym przypadku podatni-
kiem jest ustugobiorca, zamiast danych do-
tyczacych stawki i kwoty podatku oraz
kwoty nalezno$ci wraz z podatkiem zawie-
rajg adnotacje, iz podatek rozlicza nabyw-
ca.

§ 10

Nabywcy towaréw i ustug od podatnika, o
ktorym mowa w § 8 ust. 1, moga wysta-
wiac¢ faktury stwierdzajace dokonanie do-
stawy towardéw lub Swiadczenia ustug
oznaczone jako ,FAKTURA VAT”, w tym
réwniez faktury, o ktérych mowa w § 14, w
przypadku tacznego spetnienia nastepuja-
cych warunkow:

1) nabywca towaréw lub ustug:

a) jest zarejestrowanym podatnikiem
VAT czynnym,

b) ma zawartg z dokonujagcym dosta-
wy towaréw lub sSwiadczacym
ustugi umowe odpowiadajaca wa-
runkom wymienionym w ust. 2,
upowazniajacg do wystawiania
faktur, faktur korygujacych i dupli-
katow — w imieniu i na rachunek
dokonujgcego dostawy towardow
lub ustugodawcy;

2) naczelnikom urzedéw skarbowych wia-
Sciwych dla obu stron umowy wymie-
nionej w pkt 1 lit. b zostanie w terminie
10 dni od dnia jej zawarcia dostarczona
pisemna informacja o zawarciu takiej
umowy, zawierajgca w szczegolnosci:
a) dane dotyczace dokonujacego do-

stawy towarow lub $wiadczace-
go ustugi oraz nabywcy,

b) date zawarcia umowy,

c) okres obowigzywania umowy.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b,

powinna zawiera¢ w szczegolnosci:

1) postanowienia, iz podatnik dokonujacy
dostawy towaréw lub $wiadczacy ustu-
gi:

a) upowaznia nabywce do wystawia-
nia faktur, faktur korygujacych i du-
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plikatéw, w jego imieniu i na jego
rachunek,

b) nie bedzie wystawiat faktur na
rzecz nabywcy w okresie obowia-
zywania umowy,

c) poinformuje nabywce w trybie
natychmiastowym w przypadku
wykreslenia go z rejestru jako po-
datnika VAT czynnego lub o zbyciu
przedsiebiorstwa;

2) postanowienia, iz podatnik dokonujacy
nabycia towaréw lub ustug:

a) bedzie wystawiat faktury, faktury
korygujace i duplikaty zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami,

b) bedzie przedstawiat drugiej stronie
umowy oryginat i kopie faktury do
jej akceptacji w formie podpisu, z
tym ze termin przedstawienia do ak-
ceptaciji oryginatu faktury ma tak by¢
okreslony w umowie, aby byto
mozliwe dokonanie terminowego
rozliczenia podatku przez dokonu-
jacego dostawy towardéw lub
Swiadczacego ustugi; kopia faktu-
ry pozostaje u dokonujgcego dosta-
wy towardéw lub $wiadczacego
ustugi,

c) poinformuje drugg strone w trybie
natychmiastowym w przypadku
wykreslenia go z rejestru jako po-
datnika VAT czynnego lub o zbyciu
przedsiebiorstwa;

3) okreslenie terminu jej obowigzywania,
z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuz-
szy niz jeden rok.

Faktura wystawiana na zasadach okreslo-
nych w ust. 1 i 2 powinna dodatkowo za-
wiera¢ informacje, kto byt wystawca fak-
tury i ze wystawit jg w imieniu i na rachunek
podatnika wymienionego w fakturze jako
sprzedawca.

Przepisy ust. 1 pkt 1 lit. b, ust. 2 i 3 stosuje

sie odpowiednio do faktur stwierdzajgcych

dokonanie wewnatrzwspdlnotowej dosta-
wy towaréw, jezeli:

1) nabywca towaréw jest podatnik podat-
ku od wartosci dodanej zidentyfikowa-
ny dla potrzeb transakcji wewnatrz-
wspolnotowych na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium
kraju;

2) dokonujacym wewnatrzwspolnotowej
dostawy towaréw jest podatnik, ktéry
zgtosit zamiar dokonywania wewnatrz-
wspolnotowych dostaw towaréw i zo-
stat zarejestrowany jako podatnik VAT
UE, zgodnie z art. 97 ustawy;

3) dokonujacy wewnagtrzwspadlnotowej
dostawy towardéw dostarczyt wiasci-
wemu naczelnikowi urzedu skarbowe-
go w terminie 10 dni od dnia zawarcia
umowy pisemng informacje, o ktoérej
mowa w ust. 1 pkt 2.



§11

Faktury wystawiane na rzecz oséb fizycz-
nych nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej oraz osob fizycznych prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza w formie in-
dywidualnych gospodarstw rolnych moga
nie zawiera¢ danych dotyczacych nabyw-

cy, okreslonych w § 9 ust. 1 pkt 2.

Faktury wystawiane:

1) nabywcom eksportowanych towaréw,

2) uprawnionym przedstawicielstwom
dyplomatycznym i urzedom konsularnym
oraz czionkom personelu tych przed-
stawicielstw i urzeddéw, a takze innym
osobom zréwnanym z nimi na podsta-
wie ustaw, uméw lub zwyczajéw mie-
dzynarodowych,

3) nabywcom, na ktérych rzecz dokony-
wana jest sprzedaz: energii elektrycz-
nej i cieplnej, gazu przewodowego,
ustug telekomunikacyjnych i radio-
komunikacyjnych oraz ustug wymienio-
nych w poz. 138 i 153 zatacznika nr 3
do ustawy

— moga nie zawiera¢ danych okreslonych
w § 9 ust. 1 pkt 2, dotyczacych nabyw-
cy.

W przypadku gdy faktura dotyczy sprze-
dazy zarejestrowanej przy zastosowaniu
kasy rejestrujgcej, do kopii faktury podatnik
obowigzany jest dotgczy¢ paragon doku-
mentujacy te sprzedaz.
Przepis ust. 3 nie dotyczy sprzedazy
dokumentowanej faktura emitowang przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej, w przy-
padkach gdy wartos¢ sprzedazy i kwota
podatku naleznego zostaty zarejestrowa-
ne w raporcie fiskalnym dobowym kasy.

Faktury wystawiane przez operatorow

telekomunikacyjnych na rzecz ich abonen-

téw z tytutu Swiadczenia ustug telekomuni-
kacyjnych mogg zawiera¢ w wyodrebnio-

nej czesci dane, o ktérych mowa w § 9, z

uwzglednieniem przepiséw § 13-18 i 21-

23, dotyczgce ustug $wiadczonych przez

innych operatorow na rzecz tych abonen-

téow, pod warunkiem ze z zawartych umow
miedzy tymi operatorami wynika taki spo-
s6b ich dokumentowania.

§ 12

W przypadku gdy podatnik jest obowigza-
ny do stosowania cen urzedowych zawie-
rajacych podatek, w fakturze stwierdzaja-
cej dokonanie sprzedazy:

1) jako cene jednostkowag wykazuje sie
cene wraz z kwotg podatku (cene brut-
to), a zamiast wartosci sprzedazy net-
to wykazuje sie warto$¢ sprzedazy
brutto;

2) kwota podatku jest obliczana wedtug
nastgpujacego wzoru:

WB x SP

KP=" 00+sP

gdzie:

KP — oznacza kwote podatku z podzia-
fem na poszczegodine stawki podat-
ku, przy czym wielkos¢ wynikaja-
cg z wzoru zaokragla sie wedtug
zasad okreslonych w § 9 ust. 6,

WB - oznacza sume warto$ci sprze-
dazy brutto z podziatem na po-
szczegoblne stawki podatku,

SP — oznacza stawke podatku;

3) sume wartosci sprzedazy netto stano-
wi roznica miedzy wartoscig sprzeda-
zy brutto a kwotg podatku, z podziatem
na poszczegolne stawki podatku.

Przepis ust. 1 moze by¢ stosowany réw-

niez w przypadku, gdy sprzedawca stosu-

je jako ceny sprzedazy umowne ceny brut-
to.

§13

Fakture wystawia sie nie pozniej niz siod-
mego dnia od dnia wydania towaru lub
wykonania ustugi, z zastrzezeniem § 14 i
15.

W przypadku gdy podatnik okresla w faktu-
rze, zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3, wytgcznie
miesiac i rok dokonania sprzedazy, fakture
wystawia sie nie pézniej niz si6dmego dnia
od zakonczenia miesigca, w ktérym doko-
nano sprzedazy.

§14

Jezeli przed wydaniem towaru lub wyko-
naniem ustugi otrzymano czes¢ lub catosé
naleznosci, w szczegolnosci: przedptate,
zaliczke, zadatek, rate, fakture wystawia

sie nie pozniej niz siddmego dnia od dnia, w

ktérym otrzymano czes$¢ lub cato$¢ nalez-

nosci od nabywcy, z zastrzezeniem ust. 2.

Fakture wystawia sie réwniez nie pdzniej

niz si6dmego dnia od dnia, w ktérym pobra-

no przed wydaniem towaru lub wykona-
niem ustugi kazdg kolejng czes$¢ naleznosci

(zaliczke, przedptate, zadatek lub rate).

Faktura stwierdzajaca pobranie czesci lub

catosci naleznosci przed wydaniem towa-

ru lub wykonaniem ustugi powinna zawie-
raC co najmniej;

1) imiona i nazwiska lub nazwy badz na-
zwy skrécone sprzedawcy i nabywcy
oraz ich adresy;

2) numer identyfikacji podatkowej sprze-
dawcy i nabywcy;

3) date wystawienia i numer kolejny fak-
tury oznaczonej jako ,FAKTURA VAT”
lub ,FAKTURA VAT-MP”, kwote otrzy-
manej czesci lub catosci naleznosci brut-
to, a w przypadku okreslonym w ust. 2
— réwniez daty i numery poprzednich
faktur oraz sume kwot pobranych
wczesniej czesci naleznosci brutto;

4) stawke podatku;

5) kwote podatku, wyliczong wedtug wzo-
ru:
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ZB x SP
KP=" loo+sp
gdzie:

KP — oznacza kwote podatku,

ZB — oznacza kwote pobranej czesci
lub catosci nalezno$ci brutto,

SP — oznacza stawke podatku;

6) dane dotyczace zamdéwienia lub umo-
wy, a w szczegolnosci: nazwe towaru
lub ustugi, cene netto, ilos¢ zaméwio-
nych towarow, warto$¢ zamowionych
towardw lub ustug netto, stawki podat-
ku, kwoty podatku oraz wartos¢ brutto
zamowienia lub umowy;

7) date otrzymania czesci lub catosci na-
leznosci (przedptaty, zaliczki, zadatku,
raty), o ktérej mowa w ust. 1 2, jesli nie
pokrywa sie ona z datg wystawienia
faktury.

Jezeli faktury, o ktérych mowa w ust. 1 2,
nie obejmujg catej ceny brutto, sprzedawca
po wydaniu towaru lub wykonaniu ustugi
wystawia fakture na zasadach okreslonych
w § 9i 11-13, z tym ze sume wartosci to-
waréw (ustug) pomniejsza sie o wartos¢
otrzymanych cze$ci naleznosci, a kwote
podatku pomniejsza sie o sume kwot podat-
ku wykazanego w fakturach dokumentuja-
cych pobranie czesci naleznosci; taka fak-
tura powinna zawiera¢ réwniez numery
faktur wystawionych przed wydaniem to-
waru lub wykonaniem ustugi.

Jezeli faktury, o ktérych mowa w ust. 1 2,

obejmujg catg cene brutto towaru lub ustu-

gi, sprzedawca po wydaniu towaru lub wy-
konaniu ustugi nie wystawia faktury w ter-

minie okreslonym w § 13.

Przepisy § 9 ust. 6 i 7 oraz § 11 stosuje sie

odpowiednio do faktur wystawionych przed

wydaniem towaru lub wykonaniem ustugi.

§15

W przypadkach okreslonych w art. 19 ust.
10 i ust. 13 pkt 1-5 i 7-11 ustawy, fakture
wystawia si¢ nie pdézniej niz z chwilg po-
wstania obowigzku podatkowego.
Faktury, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogq
by¢ wystawione wczesniej niz 30. dnia
przed powstaniem obowigzku podatkowe-
go, z zastrzezeniem ust. 3.

Przepis ust. 2 nie dotyczy wystawiania fak-
tur w zakresie dostaw energii elektrycznej
i cieplnej, gazu przewodowego, ustug tele-
komunikacyjnych i radiokomunikacyjnych
oraz ustug wymienionych w poz. 138 i 153
zatacznika nr 3 do ustawy, jezeli faktura
zawiera informacje, jakiego okresu rozlicze-
niowego dotyczy.

§16

W przypadku gdy po wystawieniu faktury
udzielono rabatéw okreslonych w art. 29
ust. 4 ustawy, podatnik udzielajgcy rabatu
wystawia fakture korygujaca.
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2. Faktura korygujgca powinna zawieraé co

najmniej:

1) numer kolejny oraz date jej wystawie-
nia;

2) dane zawarte w fakturze, ktérej doty-
czy faktura korygujaca:

a) okreslone w § 9 ust. 1 pkt 1-3,
b) nazwe towaru lub ustugi objetych
rabatem;

3) kwote i rodzaj udzielonego rabatu;

4) kwote zmniejszenia podatku nalezne-
go.

Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio

w przypadku:

1) zwrotu sprzedawcy towaréw oraz
zwrotu nabywcy kwot nienaleznych, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy;

2) zwrotu nabywcy zaliczek, przedptat,
zadatkéw lub rat, podlegajacych opo-
datkowaniu.

Sprzedawca jest obowigzany posiadaé

potwierdzenie odbioru faktury korygujacej

przez nabywce; nie dotyczy to eksportu

towarow, przypadkéw okreslonych w § 11

ust. 2 pkt 3, wewnatrzwspolnotowej do-

stawy towaréw oraz dostawy towarow,
dla ktérej miejsce opodatkowania znajduje
sie poza terytorium kraju. Potwierdzenie
odbioru faktury korygujacej stanowi pod-
stawe do obnizenia kwoty podatku nalezne-
go w rozliczeniu za miesigc, w ktérym sprze-
dawca otrzymat to potwierdzenie, a w przy-
padku podatnikéw, o ktérych mowa w art.

99 ust. 2 i 3 ustawy — w rozliczeniu za

kwartat, w ktérym to potwierdzenie otrzy-

mali, z uwzglednieniem zasad, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy.

Nabywca otrzymujacy fakture korygujaca

jest obowigzany do zmniejszenia kwoty

podatku naliczonego w rozliczeniu za mie-
sigc, w ktorym te fakture otrzymat, a w przy-
padku nabywcow, o ktérych mowa w art.

99 ust. 2 i 3 ustawy — w rozliczeniu za

kwartat, w ktérym te fakture otrzymali.

Przepisy § 9 ust. 5-7 i § 11 stosuje sie odpo-

wiednio do faktur korygujacych.

Faktury korygujace powinny zawiera¢ wy-

raz ,KOREKTA” albo wyrazy ,FAKTURA

KORYGUJACA”.

§ 17

Fakture korygujaca wystawia sie rowniez,
gdy podwyzszono cene po wystawieniu
faktury lub w razie stwierdzenia pomytki w
cenie, stawce lub kwocie podatku badz w
jakiejkolwiek innej pozyciji faktury.
Faktura korygujaca dotyczaca podwyzsze-
nia ceny powinna zawiera¢ co najmniej:
1) numer kolejny oraz date jej wystawie-

nia;
2) dane zawarte w fakturze, ktérej doty-

czy faktura korygujaca:

a) okreslone w § 9 ust. 1 pkt 1-3,

b) nazwe towaru lub ustugi objetych

podwyzka ceny;

3) kwote podwyzszenia ceny bez podat-
ku;

4) kwote podwyzszenia podatku nalezne-
go.

Faktura korygujgca wystawiana w przy-

padku pomytek, o ktérych mowa w ust. 1,

zawiera dane okreslone w ust. 2 pkt 1 i pkt

2 lit. a, kwoty podane w omytkowej wyso-

kosci oraz kwoty w wysokosci prawidto-

wej.

Nabywca otrzymujacy fakture korygujaca:

1) jest uprawniony do podwyzszenia kwo-
ty podatku naliczonego w rozliczeniu
za miesigc, w ktérym fakture otrzymat,
a w przypadku nabywcéw, o ktérych
mowa w art. 99 ust. 2 i 3 ustawy, w
rozliczeniu za kwartat, w ktérym faktu-
re otrzymali — jezeli ujecie jej w rozli-
czeniu spowoduje zwiekszenie podat-
ku naliczonego, z uwzglednieniem za-
sad, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1
ustawy;

2) jest obowigzany do zmniejszenia kwo-
ty podatku naliczonego w rozliczeniu
za miesigc, w ktérym fakture otrzymat,
a w przypadku nabywcoéw, o ktérych
mowa w art. 99 ust. 2 i 3 ustawy, w
rozliczeniu za kwartat, w ktérym faktu-
re otrzymali — jezeli ujecie jej w rozli-
czeniu spowoduje obnizenie podatku
naliczonego.

5. Przepisu ust. 4 pkt 2 nie stosuje sie w

przypadku, gdy podatnik nie rozliczyt po-
datku okreslonego w fakturze, ktérej korek-
ta dotyczy.

Przepisy § 9 ust. 5-7, § 111§ 16 ust. 4i 7
stosuje sie odpowiednio do faktur korygu-
jacych.

§18

Nabywca towaru lub ustugi, ktéry otrzymat
fakture lub fakture korygujaca zawierajgca
pomyiki dotyczace jakiejkolwiek informac;ji
wigzacej sie zwtaszcza ze sprzedawcyg
lub nabywcg lub oznaczeniem towaru lub
ustugi, z wyjgtkiem pomytek w pozycjach
faktury okreslonych w § 9 ust. 1 pkt 5-12,
moze wystawi¢ fakture nazwang notg ko-
rygujaca.

Nota korygujaca jest przesytana wystaw-

cy faktury lub faktury korygujacej, wraz z

kopia.

Nota korygujaca powinna zawiera¢ co naj-

mnie;j:

1) numer kolejny i date jej wystawienia;

2) imiona i nazwiska albo nazwy badz na-
zwy skrocone wystawcy noty i wy-
stawcy faktury albo faktury koryguja-
cej oraz ich adresy i numery identyfika-
cji podatkowej;

3) dane zawarte w fakturze, ktérej doty-
czy nota korygujaca, okreslone w § 9
ust. 1 pkt 1-3;

4) wskazanie tresci korygowanej informa-
cji oraz tresci prawidtowe;j.
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Jezeli wystawca faktury lub faktury kory-
gujacej akceptuje tres¢ noty, potwierdza jg
podpisem osoby uprawnionej do wystawie-
nia faktury lub faktury korygujace;j.

Noty korygujace powinny zawiera¢ wyra-
zy ,NOTA KORYGUJACA”.

Przepisy ust. 2-4 nie naruszajg przepisow
dotyczacych wystawiania faktur koryguja-
cych.

§19

Jezeli podatnik sprzedat towar w opakowa-
niu zwrotnym, pobierajac lub okreslajac w
umowie za to opakowanie kaucje, wartosci
opakowania nie uwzglednia sie w tresci fak-
tury dokumentujacej sprzedaz.

Fakture dokumentujacg kwote naleznosci z
tytutu niezwrécenia przez odbiorce opako-
wan, o ktérych mowa w ust. 1, wystawia
sie nie pozniej niz si6dmego dnia po dniu, w
ktérym umowa przewidywata zwrot opa-
kowan. Jezeli w umowie nie okreslono daty
zwrotu opakowan, fakture wystawia sie
nie pézniej niz 60. dnia od dnia wydania
opakowan.

§ 20

Za fakture uznaje sie réwniez:

1) bilety jednorazowe, wydawane przez
podatnikéw uprawnionych do $wiad-
czenia ustug polegajacych na przewo-
zie os6b: kolejami normalnotorowymi,
taborem samochodowym, statkami
petnomorskimi, srodkami transportu ze-
glugi $rodladowej i przybrzeznej, pro-
mami, samolotami i Smigtowcami, jezeli
zawierajg nastepujace dane:

a) nazwe i numer identyfikacji podat-
kowej sprzedawcy,

b) numer i date wystawienia biletu,

c) odlegtos¢ taryfowa nie mniejszg niz
50 km,

d) kwote naleznosci wraz z podat-
kiem,

e) kwote podatku;

2) dowody zaptaty za ustugi radiokomuni-
kacji przywotawczej, jezeli zawierajg
nastepujace dane:

a) nazwy i numery identyfikacji podat-
kowej sprzedawcy i nabywcy,

b) kwote naleznosci wraz z podat-
kiem,

c) kwote podatku;

3) dokumenty dotyczace ustug banko-
wych i ubezpieczeniowych zwolnio-
nych od podatku, jezeli zawierajg co
najmniej nastepujace dane:

a) okreslenie ustugodawcy i ustugo-
biorcy,

b) numer kolejny i datg ich wystawie-
nia,

c) nazwe ustugi,

d) kwote, ktorej dotyczy dokument;

4) dowody zaptaty za przejazdy autostra-
dami ptatnymi, jezeli zawierajg naste-
pujace dane:



a) nazwe i numer identyfikacji podat-
kowej sprzedawcy,

b) numer kolejny i date wystawienia,

c) nazwe autostrady, za przejazd kto-
rg pobierana jest optata,

d) kwote naleznos$ci wraz z podat-
kiem,

e) kwote podatku;

5) rachunki, o ktérych mowa w art. 87-90
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Or-
dynacja podatkowa (Dz.U.z2005r. Nr 8,
poz. 60, Nr 85, poz. 727 i Nr 86, poz.
732), wystawiane przez podatnikéw
nieobowigzanych do wystawiania fak-
tur wedtug zasad okreslonych w § 8, 9,
11-17, 19-22 i 24.

§21

Faktury i faktury korygujace sg wystawia-
ne co najmniej w dwoch egzemplarzach,
przy czym oryginat otrzymuje nabywca, a
kopie zatrzymuje sprzedawca.

Oryginat faktury i faktury korygujacej powi-
nien zawiera¢ wyraz ,ORYGINAL", a kopia
faktury i faktury korygujacej — wyraz
LKOPIA”.

§22

Jezeli oryginat faktury lub faktury korygu-
jacej ulegnie zniszczeniu albo zaginie, sprze-
dawca na wniosek nabywcy ponownie
wystawia fakture lub fakture korygujaca,
zgodnie z danymi zawartymi w kopii tej fak-
tury lub faktury korygujace;j.

Faktura i faktura korygujaca wystawiona
ponownie musi dodatkowo zawiera¢ wy-
raz ,DUPLIKAT” oraz date jej wystawienia.
Duplikat faktury i faktury korygujacej wy-
stawia sie w dwoch egzemplarzach, przy
czym oryginat otrzymuje nabywca, a kopie
zatrzymuje sprzedawca.

Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio
do not korygujacych.

§ 23

Podatnicy sg obowigzani przechowywac
oryginaty i kopie faktur oraz faktur korygu-
jacych, a takze duplikaty tych dokumentéw
do czasu uptywu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego.

Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1,
przechowuje sie w oryginalnej postaci, w
podziale na okresy rozliczeniowe i w spo-
séb pozwalajacy na ich tatwe odszukanie.

§24
Organy egzekucyjne, okreslone w ustawie
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z
2002 r. Nr 110, poz. 968, z pdzn. zm.), oraz
komornicy sgdowi wykonujacy czynnosci

egzekucyjne w rozumieniu przepiséw usta-
wy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz.
296, z pozn. zm.), w przypadku sprzedazy
towardéw, wystawiajg w imieniu dtuznika i
na jego rachunek faktury potwierdzajace
dokonanie sprzedazy tych towaréw; kopie
faktury otrzymuje diuznik.

2. Fakture wystawia sie, jezeli na dtuzniku
spoczywa obowigzek podatkowy zwigza-
ny ze sprzedazg towarow.

3. Faktura stwierdzajgca dokonanie sprzeda-
zy powinna spetnia¢ warunki, o ktérych
mowa w § 9 i § 11 ust. 1, jak réwniez za-
wiera¢ nazwe i adresy organdw egzeku-
cyjnych, okreslonych w ust. 1; jako sprze-
dawce wpisuje sie w fakturze nazwe i ad-
res diuznika, przy czym za podpisy oséb
uprawnionych do wystawienia faktury
uwaza sie podpisy kierownikow organéw
egzekucyjnych (lub oso6b przez nich
upowaznionych), o ktérych mowa w ust. 1.

4. Kopie faktury, o ktérej mowa w ust. 3, or-
gan egzekucyjny przekazuje dtuznikowi,
zachowujac jedng kopie w swojej ewiden-
cji.

5. Przepisy § 12-19, § 21 ust. 2, § 22 i § 23
stosuje sie odpowiednio.

§ 25

1. Przepisy § 9, 13-17, 19, 20 i 23 stosuje sie
odpowiednio do faktur wewnetrznych, o
ktorych mowa w art. 106 ust. 7 ustawy, z
tym ze w przypadku:

1) czynnosci okreslonych w art. 7 ust. 2 i
art. 8 ust. 2 ustawy, gdy brak jest kon-
kretnego nabywcy towaru lub ustugi,
faktura nie zawiera danych dotycza-
cych tego nabywcy oraz kwoty nalez-
nej z tytutu wykonania tych czynno$ci;

2) dostawy towaréw, dla ktérej podatni-
kiem jest nabywca, wewnatrzwspdl-
notowego nabycia towaréw oraz im-
portu ustug, faktury moga nie zawiera¢
numeru identyfikacji podatkowej kontra-
henta.

2. Faktury, o ktérych mowa w ust. 1, mozna
wystawi¢ w 1 egzemplarzu i nalezy prze-
chowywaé wraz z catg dokumentacjg do-
tyczacq podatku.

§26

Przepisy § 9-25 stosuje sie odpowiednio do
przedstawiciela podatkowego, o ktérym mowa
w art. 15 ustawy, jezeli jest upowazniony do
wystawiania faktur, z tym ze faktury wysta-
wione przez przedstawiciela podatkowego po-
winny zawiera¢ dodatkowo dane dotyczace
nazwy i adresu tego przedstawiciela oraz jego
numer identyfikacji podatkowe;.
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§ 27

1. Przepisy § 9, 11-23 i 26 stosuje sie odpo-
wiednio do faktur stwierdzajgcych doko-
nanie dostawy towaréw lub swiadczenia
ustug, dla ktérych miejscem opodatkowania
jest terytorium panstwa cztonkowskiego
inne niz terytorium kraju lub terytorium pan-
stwa trzeciego, jezeli dla tych czynnosci
podatnicy wystawiajacy fakture nie sg zi-
dentyfikowani dla podatku od wartosci do-
danej lub — w przypadku terytorium pan-
stwa trzeciego — podatku o podobnym cha-
rakterze.

2. Faktury, o ktérych mowa w ust. 1, powinny
zawiera¢ dane okreslone w § 9, z wyjat-
kiem stawki i kwoty podatku oraz kwoty na-
leznosci wraz z podatkiem.

3. Faktury, o ktérych mowa w ust. 1, moga nie
zawiera¢ danych okreslonych w § 9 ust. 1
pkt 2, dotyczacych nabywcy, z zastrzeze-
niem ust. 4.

4. W przypadku swiadczenia ustug, o ktorych
mowa w art. 27 ust. 3 pkt 2 oraz art. 28 ust.
3, 4, 6 i 7 ustawy, faktura dokumentujgca
wykonanie tych czynnosci powinna zawie-
ra¢ numer, pod ktérym nabywca ustugi jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku od
wartosci dodanej na terytorium panstwa
cztonkowskiego, innym niz terytorium kraju,
oraz informacje, ze zobowigzanym do roz-
liczenia tego podatku jest nabywca ustugi.

Rozdziat 5
Lista towardéw i ustug, do ktérych
nie maja zastosowania zwolnienia
od podatku

§ 28
Okresla sie liste towardw i ustug, do ktérych nie
majg zastosowania zwolnienia od podatku, okre-
Slone w art. 113 ust. 1 i 9 ustawy, stanowigca
zatgcznik do rozporzadzenia.

Rozdziat 6
Przepisy koncowe

§29

Traci moc rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie zwrotu po-
datku niektérym podatnikom, zaliczkowego
zwrotu podatku, zasad wystawiania faktur,
sposobu ich przechowywania oraz listy towa-
réow i ustug, do ktérych nie majg zastosowania
zwolnienia od podatku od towardéw i ustug (Dz.U.
Nr 97, poz. 971).

§ 30

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem
1 czerwca 2005 r.
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Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 maja 2005 r. (poz. 798)

LISTA TOWAROW | USLUG, DO KTORYCH NIE MAJA ZASTOSOWANIA ZWOLNIENIA OD PODATKU

OKRESLONE W ART. 113 UST. 119 USTAWY

Poz. Symbol PKWiU Nazwa towaru (grupy towaréw), nazwa ustugi
1 2 3
|. Wyroby (ztom) z metali szlachetnych lub z udziatem tych metali
1 27.41.10-30.10 Proszek srebra
2 27.41.10-30.2 Srebro technicznie czyste
3 27.41.10-30.3 Srebro o wysokiej czystosci
4 27.41.10-30.4 Stopy srebra
5 27.41.10-50 Srebro (tacznie z pokrywanym ztotem lub platyng), w postaci pétproduktu, z wytaczeniem srebra (facznie
z pokrywanym ztotem lub platyng) w postaci pétproduktéw pozostatego (PKWiU 27.41.10-50.9)
6 27.41.20-30.10 Proszek ztota
7 27.41.20-30.20 Zioto technicznie czyste
8 27.41.20-30.30 Ztoto o wysokiej czystosci
ex27.41.20-70.00
9 27.41.20-50 Ztoto (tacznie z pokrywanym platyng), w postaci potproduktu, z wytaczeniem ztota (facznie z pokrywanym platyna)
w postaci pétproduktéw, pozostatego (PKWiU 27.41.20-50.9)
10 |27.41.30-30.11 Proszek platyny
11°" [27.41.30-30.12 Proszek palladu
12 |27.41.30-30.13 Proszek irydu
13 |27.41.30-30.15 Proszek rodu
14 |27.41.30-30.21 Platyna technicznie czysta
15 |27.41.30-30.22 Pallad technicznie czysty
16 |27.41.30-30.23 Iryd technicznie czysty
17 |27.41.30-30.25 Rod technicznie czysty
18 |27.41.30-30.31 Platyna o wysokiej czystosci
19 |27.41.30-30.32 Pallad o wysokiej czystosci
20 [27.41.30-30.33 Iryd o wysokiej czystosci
21 [27.41.30-30.35 Rod o wysokiej czystosci
22 [27.41.30-50 Platyna w postaci pétproduktu, z wytgczeniem platyny w postaci pétproduktu, pozostatej (PKWiU 27.41.30-50.9)
23 |27.41.61-00.20 Ztom ztota i stopéw ziota
24 [27.41.62-00.11 Odpady srebra i stopéw srebra
25 |27.41.62-00.12 Ztom srebra i stopoéw srebra
26 [ ex27.41.62-00.21 Ztom platyny i stopéw platyny
27 | ex27.41.62-00.22 Ztom palladu i stopéw palladu
28 | ex 27.41.62-00.23 Ztom irydu i stopow irydu
29 [28.61.11-19.20 Noze stotowe z ostrzami statymi — srebrzone
30 |ex28.61.14-70.00 Nakrycia stotowe srebrzone
31 [36.21.10-10 Monety
32 [ex36.22 Wyroby jubilerskie i podobne, gdzie indziej niesklasyfikowane, z wytaczeniem:
— kamieni syntetycznych, szlachetnych lub pétszlachetnych, obrobionych, lecz nieoprawionych
(PKWiU 36.22.11-70),
— pyhlui proszku z pozostatych naturalnych lub syntetycznych kamieni szlachetnych lub pétszlachetnych (PKWiU
36.22.12-50.90),
— dewocjonaliéw wykonanych z metali innych niz metale szlachetne,
— wyrobdw kultu religijnego,
— katalizatoréw, w postaci drucianej tkaniny lub siatki, z platyny (PKWiU 36.22.14-70.00)
33 [ex 36.63.77-40.32 Wyroby z materiatéw rzezbiarskich mineralnych — wytgcznie wyroby pamiatkarskie, dekoracyjne itp. z bursztynu
34 192.31.10-00.38 Bizuteria artystyczna, dawna
35 [92.31.10-00.48 Bizuteria artystyczna, wspdtczesna
Il. Ustugi
36 Ustugi jubilerskie
37 Rzeczoznawstwo, z wytaczeniem doradztwa rolniczego zwigzanego z uprawa roslin i hodowlg zwierzat, a takze
zwigzanego ze sporzadzaniem planu zagospodarowania i modernizacji gospodarstwa rolnego
38 Ustugi prawnicze $wiadczone przez notariuszy, adwokatéw i radcéw prawnych
Objasnienie:

ex — dotyczy tylko danego wyrobu/ustugi z danego grupowania.
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Po raz pierwszy firmy — jako ptatnicy podatku dochodowe-
go od oséb fizycznych — sporzadzaja, do konca stycznia 2008 r.,
roczne zbiorcze deklaracje za rok 2007. Z dwéch nowych de-
klaracji — PIT-4R i PIT-8AR — zdecydowanie wigksze znacze-
nie ma ta pierwsza. | wiasnie na tym tle pozwalam sobie na
dwie uwagi.

Owa deklaracja (ten sam mankament dotyczy rowniez
PIT-8AR) jest w istocie bardziej informacjg podatkowg. Wyni-
ka to z faktu, ze zaliczki przez ptatnikéw pobierane sg od po-
datnikéw za okresy miesigeczne i nie wystepuje zadne roczne
zobowigzanie podatkowe, zadne sumowanie kwot wynikajgcych
z poszczegoblnych, a odrebnych od siebie miesiecznych okre-
s6w podatkowych. Zatem status deklaracji podatkowej jest w
tym przypadku merytorycznie watpliwy; w praktyce podkresla
go tylko pouczenie dotyczace relacji z egzekucjg administra-
cyjng — w razie potrzeby stanowi ona podstawe do wystawie-
nia (jak kazda deklaracja podatkowa) tytutu egzekucyjnego.

Druga watpliwos¢ sprokurowat sam prawodawca. W tytule
deklaracji oraz w opisach poszczegélnych blokow i wierszy
uzyto bowiem réznorodnych sformutowan: ,pobrane zaliczki”,
,nalezne zaliczki” oraz ,zaliczki obliczone”. Dla kazdego, kto
ma do czynienia z praktyka rozliczania podatkéw, jest oczywi-
ste, ze zacytowane okreslenia nie sg synonimami. Zatem cze-
sto stawiane jest przez ptatnikow pytanie: to w koncu jakie kwoty
majg zosta¢ wykazane — te, ktore zostaty pobrane, czy te, kto-
re zostaty obliczone (cho¢ nie zawsze w tej samej wysokosci
pobrane), czy moze nalezne (odbiegajgce in plus badz in mi-
nus od kwot pobranych). Dopiero lektura catego formularza, w
dodatku przy zatozeniu, ze PIT-4R petni raczej funkcje infor-
macji podatkowej, sktania do postawienia tezy, ze ptatnicy po-
winni sporzgdzi¢ go kierujgc sie kwotami pobranymi, a ewen-
tualne rozbieznosci (tylko i wylgcznie na niekorzys¢ fiskusa)
wykazac i poprawic¢ poprzez korekte tej deklaraciji.

Konferencje i szkolenia ISP — Odpowiedzi na pytania Uczestnikow

Zgodnie z art. 28 Ordynacji podatkowej ptatnik ma prawo do wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacania zaliczek
na podatek dochodowy. Wynagrodzenie to pomniejsza wysokos¢ przekazywanych zaliczek do urzedu skarbowego. W ta-
ki spos6b postepowal opisany w pytaniu pierwszym ptatnik i przekazywat zaliczki pomniejszone o przystugujace mu
wynagrodzenie. Czy w zwiazku z powyzszym oraz po sporzadzeniu korekty ptatnik nadal ma prawo do pomniejszenia
zaliczek o ww. wynagrodzenie, a jezeli nie, to w jaki sposoéb powinien je zwroci¢?

Zgodnie z art. 28 § 1 Ordynacji podatkowej ptatnikowi przystu-
guje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptaca-
nia podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Wysokosc¢
tego wynagrodzenia zostata ustalona w § 1 ust. 1 pkt 1 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie
wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow pobierajgcych podatki na
rzecz budzetu panstwa (Dz.U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2065) na
0,3% kwoty podatkéw pobranych przez ptatnikéw na rzecz budze-
tu panstwa. Wynagrodzenie przystuguje w zwigzku z wptaceniem
podatku, jesli wptacony podatek zostat uprzednio pobrany od po-
datnika. Ze sformutowania art. 28 § 1 Ordynacji podatkowej wyni-
ka, ze wynagrodzenie nie przystuguje od kwot podatku odprowa-
dzanych z wiasnych srodkow ptatnika. Ptatnik, ktory pobrat wyna-
grodzenie nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od naleznej, jest
zobowigzany dokona¢ zwrotu wynagrodzenia na rachunek urze-
du skarbowego wraz z odsetkami za zwtoke, o czym moéwi art. 52
§ 1 Ordynacji podatkowej, ktéry na rowni z zalegtoscig podatkowg,
traktuje wynagrodzenie ptatnikbw pobrane nienaleznie lub w wy-
sokosci wyzszej od naleznej. Poniewaz wynagrodzenie ptatnika

przystuguje z tytutu terminowego wptacenia podatku, muszg byé
zachowane terminy dokonania wpfaty wynikajgce z przepiséw usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych.

W przedstawionym stanie faktycznym nalezy stwierdzi¢, ze
Ptatnik nie pobrat wyzszego wynagrodzenia anizeli wynikatoby
to z wysokosci pobranego i wptaconego podatku. Zatem przy-
stuguje mu wynagrodzenie w tej czesci, w jakiej dokonat zgod-
nego z przepisami podatkowymi rozliczenia zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych. W czeéci za$, w ktérej ptatnik
uregulowat zobowigzanie podatkowe poprzez dokonanie korek-
ty rocznej deklaracji PIT-4R oraz wptacenie zalegtosci wraz z
odsetkami, nie przystuguje mu zryczattowane wynagrodzenie z
tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz bu-
dzetu panstwa.

Majac na uwadze powyzsze, ptatnik nie musi zwracac¢ pobra-
nego wynagrodzenia, gdyz nie nastgpito jego nienalezne pobra-
nie.

Opracowat: Pawet Greszta

Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 1/2008
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KOMENTARZ DO USTAWY 0 PODATKU
DOCHODOWYM 0D 0SOB PRAWNYCH

PRACA ZBi0ROWA pop pgpyyp,
WiToLDA MDIJZELEWSKI&EO

KOMENTA

DO usmwﬁrz
O PODATKY
DOCHODoOwYy
OD 0SOB
PRAWNYCH

(WYDANIE s16p,
M
1ROZSZERzONE: E ZAKTUALIZOWANE

REDAKTOR NAUKowy
wiToLp MODZELEws)

KOMENTARZ
DO uUsTAwy

[d IYSMOJozZzpow-dSI" MMM

Pragniemy przedstawi¢ Panstwu VIl wydanie Komenta-
rza do ustawy o podatku dochodowym od 0sob praw-
nych. Publikacja ta uwzglednia najnowsze zmiany w tym
podatku. Znajdg w nim Panstwo uporzadkowane i cato-
Sciowe omowienie wszystkich przepisow ustawy wraz
z orzecznictwem sgdow administracyjnych oraz oficjal-
nym stanowiskiem organow podatkowych w przedmio-
cie tego podatku. Stan prawny na dzien 1 wrze$nia 2007r.
Niniejsza ksiazka stuzy¢ bedzie wszystkim firmom rozli-
czajacym CIT, a przede wszystkim spotkom kapitatowym.
Format B5, cena: 119 zt

Zeszyt 166

KOMENTARZ DO USTAWY 0 PODATKU
0D TOWAROW I USLUG

Niniejszym oddajemy do Panstwa rak Il zaktualizowane
i rozszerzone wydanie Komentarza do ustawy o podatku
od towaru i ustug, opracowanego przez Pracownikdw
Instytutu Studiow Podatkowych pod redakcjg prof. dr
hab. Witolda Modzelewskiego. Praca omawia zmiany
wprowadzone do ustawy po ostatnich nowelizacjach, a
zwiaszcza wynikajace z ustawy z dnia 19 wrze$nia
2007 r., oraz najnowsze orzecznictwo ETS, NSA, WSA
oraz wazniejsze interpretacje urzedowe. Stan prawny na
dzien 1 stycznia 2008 r. Pomoca w postugiwaniu sie
komentarzem sg tezy og6ine opracowane dla poszcze-
g6lnych artykutow, a takze stowa kluczowe z tekstu usta-
wy wraz ze skorowidzem. Pierwsze wydanie spotkato
sie z bardzo pozytywna oceng Czytelnikdw.

Format B5, cena: 79 zt

Zesyyt 176

O szczegoOtowa oferte prosimy pyta¢ w Dziale Sprzedazy Wydawnictw Instytutu:
04-085 Warszawa, ul. Korytnicka 28

tel./fax: (022) 870 34 09, tel. (022) 509 14 11
www.isp-modzelewski.pl, e-mail: wydawnictwa@isp-modzelewski.pl
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ZESZYT 184
KOMENTARZ
DO DYREKTYWY 2006/112/WE

KODYFIKAGJA PRZEPISOW 0 VAT

Z dniem 1 stycznia 2007 r. weszta w Zycie
nowa Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6inego
) systemu podatku od warto$ci dodane;j.
Praaazbmmwalmllretlalmig: Wszyscy podatnicy muszg ze wzgledéw
WiroLoa MODZELEWSKIEGD praktycznych zapoznag sig z treScig tego aktu.
Jest to prawna kodyfikacja tego podatku w
historii UE liczaca 414 artykutow. Niniejsza
ksiazka jest praca zbiorowa, ktéra ma na celu

KOMENTARZ wyjasnienie i wskazanie sposobu stosowania

nowych regulacji z zakresu podatku od

Do DYREKTYWY wartoSci dodanej. Szczeg6lny, podrecznikowy

charakter tej ksigzki ma na celu utatwienie

1 12/2006IW E praktycznego zastosowania tej dyrektywy
przez ksiegowych, biura rachunkowe,
KODYFIKACJA doradcow podatkowych oraz inne osoby

PRZEPlSéw O VAT zajmujace sie rozliczaniem podatku od

towaréw i ustug.
Format B5, cena: 150 zi

KOMENTARZ DO DYREKTYWY 112/2006/\NE

KODYFIKACJA PRZEPISOW O VAT

ZESIYT 184
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