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Witold Modzelewski: Niewesote 15-lecie
wspolnotowej wersji VAT-u w Polsce

Sobota, 11 maja (06:00)

Pietnastolecie harmonizacji polskiego prawa podatkowego jest okresem dostatecznie
diugim, aby podja¢ prébe podsumowania, kreslagc ogolne wnioski wynikajace z tego, badz
unikatowego doswiadczenia. W koncu po raz pierwszy w historii zrezygnowano
dobrowolnie i w sposdb demokratyczny z istotnej czesci suwerennosci w tak waznej dla
kazdego "niepodlegtego” panstwa dziedzinie, jakg jest stanowienie prawa podatkowego, co
wigze sie réwniez z poddaniem sie jurysdykcji miedzynarodowego trybunatu (najpierw ETS
potem TSUE) badajacego jego zgodnos$¢ zzewnetrznym wzorcem. W dodatku owa
harmonizacja dotyczy gtéwnie dwoch najwazniejszych podatkow: VAT-u i akcyzy, ktére od
1993 roku dawaty "wiekszg potowe" dochodéw budzetu panstwa.

Przypomne, Zze od 5 lipca 1993 roku obowigzywaty w Polsce nasze krajowe wersje tych podatkow,
ktére - dzieki wysokiej wydajnosci fiskalnej - zadecydowaty o trwatej stabilizacji finansow
publicznych naszego kraju oraz zmniejszeniu deficytu budzetowego do bezpiecznych rozmiaréw.
Dochody z tych podatkow utrzymywaty sie w latach 1993 - 2003 na bardzo przyzwoitym, lepszym
niz w wiekszosci bytych "demoludow" poziomie (12 proc. PKB), zwroty VAT-u byly na poziomie
nizszym niz 3 proc. PKB (obecnie jest to 5 proc. PKB), atzw. luka, czyli réznica miedzy
potencjalnym a rzeczywistym poziomem dochodéw budzetowych, byta na niskim, "bezpiecznym"
poziomie (od 5 proc. do 7 proc. rocznych dochodow).

Wprowadzenie tych wersji podatkéw iich dalsze funkcjonowanie zgodnie oceniono jako jedng
z nielicznych udanych reform fiskalnych w naszym kraju po 1989 roku zaréwno w oczach
specjalistow jak iinstytucji miedzynarodowych. Podatki te byty jedynak przedmiotem
nieprzejednanej krytyki ze strony czescibiznesu podatkowego izwigzanych znim mediow.
Dlaczego? Mozna sie tylko domyslaé, ze tamte wersje VAT-u i akcyzy nie dawaty zbyt duzych
mozliwosci na zorganizowang ucieczke od opodatkowania i uzyskiwania zwrotow. Podatki te
zakonczyly swojg historie wtasnie w dniu 1 maja 2004 r. bo z tg datg weszly w zycie dwie ustawy
regulujgce odrebnie nowy podatek od towarow i ustug (te obowigzujg do dzi§) oraz nowg akcyze
(ktérg zastgpiono kolejng ustawg, dos¢ podobng do swej poprzedniczki). Niniejszy artykut
poswiecony jest generalnej ocenie wytgcznie polskiej wspolnotowej wersji VAT-u: nowej akcyzie
bedzie poswiecony odrebnej tekst.

Nowa wersja podatku od towardw i ustug juz w pierwszym roku obowigzywania spowodowata
nominalny spadek dochodéw budzetowych, apod rzagdami niewspdlnotowego VAT-u,
obowigzujgcego w latach 1993-2003, dochody te wzrosty nie tylko nominalnie, lecz réwniez realnie,
zwlaszcza do 1997 roku. Nieliczne gtosy ostrzegajgce nadciggajgcg katastrofe fiskalng byty
skutecznie zgtoszone przez prowspolnotowy jazgod w wydaniu "nowych ekspertow" od tego
podatku. Skad sie oni nagle wzieli? Nietrudno sie domyslic: byli to przedstawiciele
zagranicznego biznesu podatkowego, wychwalajgcy pod niebiosa "zalety" wspolnotowej wersji
VAT-u. Szybko dogadali sie oni z przedstawicielami wtadzy, a na posiedzenia komisji sejmowych
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bez zenady obnosili sie publicznie z wysokimi urzednikami resortu finanséw, choc¢ byto to jeszcze
dos¢ niewinne poczatki tego, co zdarzyto sie od 2008 roku. Poprzez kolejne pietnascie lat
"doskonalono" ten podatek gtéwnie harmonizujgc jego przepisy ze wspoélnotowymi wzorcami. Na
czym to gtéwnie polegato? Owg harmonizacjg byto gtéwnie wklejanie do tej ustawy przepiséw
pochodzgcych zdyrektyw wspoélnotowych (VI dyrektywy zastgpionej nastepnie dyrektywa
112/WE/2006). Dodano réwniez nasze, "autorskie" pomysty. W wyniku tego powstata nowa,
bardziej "cywilizowana" wersja tego podatku, ktdrg charakteryzujg cztery ogéine cechy:

cecha najwazniejsza: podatnos¢ na "optymalizacje". Kazdy, kto chciat i umiat to zrobic,
uzyskiwat mozliwos¢ ucieczki od tego podatku oraz wytudzenia zwrotéow. Oczywiscie
absolutna wiekszos$¢ podatnikdw tego nie robita i nie robi (bo nie chce), ale szybko zaczeto
tworzy¢ tzw. struktury optymalizacyjne, czyli zespdt fikcyjnych podmiotéw, wykonujacych
réwnie fikcyjne transakcje po to, aby otrzymac (pozornie legalnie) prawdziwe pienigdze
z urzedoéw skarbowych (wzrost zwrotéw nominalnie w latach 2004 - 2017 0 100%) . Z tych
kregdbw wywodzg sie réwniez entuzjasdci nie tylko harmonizacji podatkéw, ale réwniez
integracji europejskiej; bez niej nie datoby sie w ten sposdb zarabiac,

cecha martyrologiczna: tworzenie putapek dla uczciwych podatnikéw, ktorzy na skale
masowg stali sie ofiarami tego podatku: dla skutecznego zastosowania podstawowego
schematu ucieczki od tego podatku w postaci tzw. ztamanej ceny (sprzedaz prawdziwego
towaru lub ustugi ponizej ceny zakupu, arabat ten sfinansowany niezaptaconym
podatkiem) potrzebny jest uczciwy podatnik, ktory kupi ten towar, a nastepnie jest
pozostawiony jako jedyny dostepny podmiot dziatan represyjnych wiladzy. Grupa ofiar
wspolnotowego VAT-u rosta z kazdym rokiem i stanowi juz populacje dos¢ liczng (tworzg
m.in. "ruch niepokonanych"). Jest to ponad pieédziesiat tysiecy firm i bytych firm oraz co
najmniej drugie tyle ludzi, ktérzy stracili majatek lub stali "oszustami podatkowymi" przez
ten podatek. Z tej grupy wywodzg sie najzagorzalsi krytycy tego podatku oraz przeciwnicy
harmonizacji prawa podatkowego, ale kto by tam stuchat "oszustéw podatkowych™"?

cecha makrokonomiczna: "grabiez". Dos¢ szybko rozeszta sie nie tylko w Europie wiesc,
ze w Polsce urzedy skarbowe rozdajg pienigdze i mozna prowadzi¢ prawdziwy biznes po
obnizonych kosztach finansujgc powstate w ten sposéb straty nieptaconym podatkiem
i wytudzeniami zwrotéw. | - co najwazniejsze - jest to dziatanie catkowicie bezkarne i w
dodatku w petni aprobowane przez miejscowe wtadze, media i ekspertow. Skutkiem tego
byta najwieksza po latach 1989-1991 masowa grabiez srodkoéw publicznych, ktéra wzrosta
nawet do kwoty kilkudziesieciu miliardéw ztotych rocznie. Méwie tu wytgcznie o realnie
udokumentowanych stratach w postaci niezaptaconego, lecz wymierzonego podatku oraz
wyptat nienaleznych zwrotéw. Nie mylimy tego pojecia zlukg podatkowa, ktdre jest
szacunkiem makroekonomicznym, nie uwzgledniajgcym strat wynikajacych zluk
w przepisach. Bezpowrotne straty w tym podatku w catym okresie mijajgcych pietnastu lat
wynosity prawie 290 mld zt, czyli nominalnie byto prawie 20 proc. uzyskanych w tym czasie
dochodéw. Obrazowo moéwigc ukradziono nam kwote rocznego budzetu panstwa;
pienigdze te "nie zostaty w kieszeni podatnikdw", lecz zubozyty nas jako zbiorowosé. Od
2016 roku ograniczono to zjawisko, ale ukradzionych wczesniej pieniedzy nigdy nie
odzyskamy,

cecha polityczna - nowa elita: wspoélnotowy VAT stat sie trwatym, stabilnym i wyjgtkowo
wydajnym zrédiem tatwych pieniedzy najpierw dla tzw. zagranicznego biznesu
podatkowego, ktéry urést do nieznanych w historii rozmiaréw: to on zapewnia



bezpieczenstwo w stosunkach z wiadza, zatatwia korzystne dla zleceniodawcéw przepisy,
przekupuje ekspertéw, media i wspiera pseudonaukowe opracowania na temat wyzszo$ci
tej wersji podatku nad ich narodowymi wersjami. Wiadomo, ze istotg liberalnej demokracji
jest to, ze wladza nalezy do tych, ktérzy majg pienigdze (a nie odwrotnie), a ten kto moze
dysponowaé¢ kwotami liczonymi w dziesigtkach miliardow ztotych jest stanie wykreowac
wiadzy typ polityka, ktéry jest "cztowiekiem z rynku", czyli zaczyna swojg kariere wiasnie
w zagranicznym biznesie podatkowym, a nastepnie - jako szczegolnie do tego
predestynowany - przechodzi (czasowo) do polityki i rzadzonej biurokracji. Tu nie ma
podziatdw na lewice iprawice. Tacy ludzie zajmujg najwyzsze stanowiska (sg nawet
wiceministrami finanséw!) lub "spotecznymi doradami” ministra finansoéw, a najwyzsi
urzednicy panstwowi z namaszczaniem powotujg sie na opracowania firm znanych z tego,
ze za darmo zatatwiajg (réwniez w Polsce) ucieczkg od opodatkowania. Jest to nowa
"grupa trzymajgca wiadze", ktéra jest zdolna wptyngé na wynik wyboréw i broni¢ swoich
intereséw wbrew programowi politycznemu wiekszosci parlamentarnej (skad my to
znamy?).

PowyZzsze cechy tego podatku nadajg mu cechy wyjatkowej trwato$ci, bo najbezpieczniejsza jest
zmowa przeciwko panstwu tolerowana przez jego funkcjonariuszy: gdy zarabia sie na stabosci
panstwa i umie podzieli¢ zarobkiem z kazdym, kto mégtby przeszkodzié, nikt nie podstawi nogi, bo
po co? Kogo interesuje co$ tak abstrakcyjnego jak "interes publiczny"? To jakies "bzdury".

Naszym oryginalnym wkfadem do skarbnicy wspdlnotowego VAT-u jest pogtebiajacy sie z kazdym
rokiem chaos informacyjny w wykonaniu dwoch niezaleznych osrodkéw wtadzy:

e ministra finanséw i podlegtych mu organoéw, ktére w ciggu minionych pietnastu lat wydaty
ponad 200 tys. (doktadna liczba jest nieznana) aktow interpretacji przepiséw tego podatku.
Co rok przybywa kolejne kilkanascie tysiecy urzedowych wypocin na ten temat. Bezpieczne
stosowanie przepisow zastgpiono loterig poglagdéw (nawet sprzecznych z prawem), do
ktorych "zastosowanie sie" daje immunitet karno-skarbowy,

e sgdow administracyjnych, ktére wydaty kilkadziesigt uchwat oraz kilkadziesigt tysiecy
wyrokéw catkowicie nieprzewidywalnych; najlepszym tego przyktadem jest catkowita
zmiana pogladow na temat podmiotowosci w tym podatku jednostek a nastepnie zaktadow
budzetowych.

Obiektywnie nie ma juz prawa stanowionego regulujgcego ten podatek: najistotniejsze znacznie
majg domoroste teorie na temat Swiadomosci: podatnik nie narusza prawa, mimo ze je obiektywnie
narusza, jezeli do gtowy mu nie przyszto, ze uczestniczy w oszustwie oraz nie podejrzewat nic,
a jednoczes$nie gorliwie sprawdzat kazdg transakcje, czyli dotozyt naleznej starannosci. Podatnicy,
zaroéwno ci uczciwi jak i ci niezbyt uczciwi wprost negujg istnienie prawa regulujgcego ten podatek.
Ow nihilizm bytby bardzo grozny , ale niewielka aktywno$¢ organdw kontroli, ktére sg w stanie
sprawdzac¢ co najwiecej kilkanascie tysiecy przypadkéw w ciggu roku (gérna granica sukcesu)
niektérym pozwala spac¢ spokojnie.
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