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16 maja 2019 r. zostat opublikowany projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw, ktdérego najwazniejszym elementem jest
wprowadzenie do polskiego VAT obowigzkowej podzielonej ptatnosci w miejsce
odwrotnego obciazenia. Projekt komentuje profesor dr hab. Witold Modzelewski.

Ministerstwo Finanséw wreszcie (po trzech miesigcach) urodzito projekt nowelizacji ustawy o VAT wprowadzajacy

obowigzkowg podzielong ptatnosc.

Przypomne historie tego pomystu:

e W czasie kampanii wyborczej w 2015 r. zostata przedstawiona przez dwczesng opozycje koncepcja
likwidacji towardw objetych tzw. odwréconym VAT-em i wprowadzenie w to miejsce podzielonej
ptatnosci,

e w latach 2016-2019 kto$ (kto?) skutecznie bronit przywileju odwréconego VAT-u nawet go
rozszerzajac,

e dopiero od potowy 2018 r. wprowadzono dos$¢ pokraczng postaC podzielonej ptatnosci w wersii
dobrowolnej, od ktorej podatnicy bronig sie jak moga,

e wdniu 18 lutego 2019 r. Rada udziela wreszcie zgode na wprowadzenie obowigzkowej podzielonej
ptatnosci na towary i ustugi dotychczas objete odwrédconym VAT-em oraz na kilka innych istotnych
grup towardow (paliwa silnikowe, wyroby weglowe, akcesoria samochodowe).

Mimo Ze to ostatnie rozwigzanie mogto by¢é wprowadzone zgodnie z wolg Rady juz od 1 marca 2019 r., wysoki

funkcjonariusz resortu finanséw (jak wida¢ - najwazniejsza osoba w panstwie) orzekt publicznie, ze likwidacja

odwrdconego VAT-u nastgpi dopiero w przysztym roku, czyli po wyborach, a przeciez wiadomo, ze obecna opozycja

(zwtaszcza ta ,totalna”) wprowadzita ten przywilej w interesie kilku ,miedzynarodowych” koncerndw i twardo broni

tych zdobyczy. Wiadomo: gdyby wrécita do wtadzy, w pierwszej kolejnosci uchylitaby ustawe, ktéra miataby

odbierac ten przywilej. Czy kto$ tu gra na dwdch boiskach? Ale to tak na marginesie.

Przedstawiony z ocigganiem projekt ustawy w dalszym ciggu wydtuza obowigzywanie odwréconego VAT-u — tym

razem do konca sierpnia 2019 r. Dlaczego? Mozna sie domysla¢, ze wszechwiadne lobby tego przywileju, ktére

rzadzi w naszym kraju od 2011 r. ma ponadpartyjne wptywy. Resort finanséw ma tu wiele ,za uszami”, bo w 2015

r. wydat kilkadziesigt tysiecy ztotych za oryginalng ,ekspertyze”, ze odwrdcony VAT przynidst... wzrost dochodow

budzetowych. Bzdury: odwrécony VAT zawsze przynosi spadek dochodéw budzetowych, co wie kazdy ksiegowy.

Wiec przypomne owym ,.ekspertom”:

e podatnik opodatkowany na zasadach ogdlnych zmniejsza swoj podatek nalezny, ktory ptaci do
budzetu, o podatek naliczony, czyli o tyle s3 mniejsze dochody budzetowe, ale kasowo rosna,
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¢ podatnik objety odwréconym VAT-em nic nie ptaci i w dodatku otrzymuje zwrot podatku naliczonego
(odwrdcony VAT to inaczej nazwana stawka 0%), a 6w podatek naliczony nigdy nie jest w catosci
wptacony do budzetu na poprzednich fazach obrotu: w najlepszym wariancie jest to 90%, a bywa
ze mniej.

Oznacza to, ze przy odwréconym podatku VAT uczciwi podatnicy czeSciowo finansujg beneficjentow tego przywileju,

a budzet ZAWSZE na tym traci (elementarz wiedzy na temat tego podatku).

Trzeba byto — tak jak planowano w 2015 r. — zlikwidowac¢ ten przywilej, a na tym zaniechaniu straciliSmy przez to

prawie cztery lata kilkanascie miliarddw ztotych: warto przypomnie¢, ze 5 tys. tzw. duzych przedsiebiorcow

otrzymato w 2017 r. (dane oficjalne) az 42 mid zt zwrotdw, a wsrdd nich jest wiele firm objetych tych przywilejem,
np. producenci stali, metali kolorowych, ztomu i sprzedawcy elektroniki.

Nie ma zadnych uzasadnien (poza lobbingiem), aby utrzymywac ten przywilej jeszcze do wrzesnia. Resort finansow

twierdzi, ze przez sumie dwa miesigca 2019 r. (za wrzesien, pazdziernik i listopad) da to dodatkowo 1 mid z.

Ciekawe skad wziefa sie ta kwota? Z sufitu?

Projekt przepisow o obowigzkowej podzielonej ptatnosci zawiera kilka propozycji, ktore nie najlepiej

$wiadczg o wiedzy na temat tego podatku.

W przypadku zakupu towardw i ustug (zatgcznik nr 15 do ustawy o VAT) obowigzkowa podzielong ptatnos¢ beda

musieli stosowaé wszyscy podatnicy bedacy przedsiebiorcami (nakaz zaptaty bezgotéwkowej powyzej 15 tys.

zt). Oznacza to, ze:

e bedg to musieli robi¢ nawet mikroprzedsiebiorcy zwolnieni z VAT,

e nie bedzie tego obowigzku w przypadku podatnikdw nie bedacych przedsiebiorcami, czyli w catym
sektorze publicznym (szkoty wyzsze, jednostki samorzadu terytorialnego, itp.).

Skad ten pomyst? Nie wiadomo. Przeciez istotne znaczenie ma nakaz zastosowania podzielonej ptatnosci w

przypadku podatnikow, ktorzy odliczajg VAT (czyli zarejestrowanych VAT-czynnych) oraz wiasnie w sektorze

publicznym, ktory nawet nie odlicza podatku naliczonego. To trzeba poprawic.

Kolejny btad dotyczy do$¢ banalnego sposobu uchylania sie od wykonania obowigzku zastosowania podzielonej

ptatnosci: ,schemat optymalizacyjny” dla oszusta jest nastepujacy:

e towary objete tym nakazem kupuje podmiot (faktycznie stup), ktéry nie ptaci dostawcy
(ustugodawcy),

e nastepnie nastepuje cesja wierzytelnosci za te dostawe (ustug) na rzecz podmiotu, ktéry zajmuje
sie organizowaniem wielostronnych rozliczen konsumpcyjnych (czyli ustugami finansowymi), a przy
potrgceniu nie mozna zastosowac podzielonej ptatnosci (nie ma ,,ptatnosci”). Wiecej szczegdtdw nie
podam, bo nie chce bezwiednie upowszechniac tego rodzaju wiedzy.

Trzeba pilnie poprawi¢ ten projekt, uchwali¢ go na poczatku czerwca, bo powinien wejs¢ od potowy roku. Da to

budzetowi okoto 8 mid zt ekstra, a biorac pod uwage fatalne wyniki pierwszego kwartatu (tylko 42 mid zt z VAT-u

przy 180 mld zt prognozy), jest to wrecz konieczne.

Witold Modzelewski
Profesor Uniwersytetu Warszawskiego
Instytut Studiow Podatkowych
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