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STRESZCZENIE

Relatywnie diugi czas obowigzywania w polskim porzagdku prawnym podatku od towaréw i ustug w wersji wspol-
notowej stanowi naturalny bodziec do przeprowadzenia krytycznej oceny tej instytucji. Niniejszy artykut poswie-
cony jest zatem 15-letniej ewolucji podatku od towaréw i ustug wprowadzonego ustawg z dnia 11 marca 2004 r.
[1], ze szczegbéinym uwzglednieniem najwazniejszych cech i czynnikéw inicjujacych ten proces. Jednoczesnie,
majac na uwadze, iz ten podatek jest zrédtem doniostej czesci dochodéw budzetowych, nalezy podkresli¢, ze
wskazane cechy i czynniki stanowia istotny probierz kondycji finanséw publicznych oraz efektywnosci polityki
fiskalnej panstwa.

Stowa kluczowe: prawo, prawo podatkowe, prawo wspdélnotowe, podatek od towaréw i ustug.

SUMMARY

The relatively long duration of the community version of polish Value Added Tax is a natural impulse to carry out
its critical evaluation. This article is therefore devoted to fifteen-year evolution of polish Value Added Tax wchich
was implemented by the Act of 11th March 2004, with particular reference to the most important features and
factors initiating this proces. At the same time, bearing in mind that the Value Added Tax is a source of a significant
part of budget revenues, it should be emphasized that the indicated features and factors constitute an important

benchmark for the condition of public finances and the effectiveness of the state’s fiscal policy.
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1. WSTEP

Pietnastolecie harmonizaciji polskiego prawa podatkowe-
go jest okresem dostatecznie diugim, aby podja¢ prébe
podsumowania i zakresli¢ ogolne wnioski wynikajgce z tego
badZ co badz unikatowego doswiadczenia. W koncu po raz
pierwszy w historii zrezygnowano dobrowolnie i w sposéb
demokratyczny z istotnej czesci suwerennosci w tak waznej
dla kazdego ,niepodlegtego” panstwa dziedzinie, jakg jest
stanowienie prawa podatkowego, co wigze si¢ rowniez z
poddaniem sie jurysdykcji miedzynarodowego trybunatu
(najpierw ETS, potem TSUE) badajgcego zgodnos¢ tego
prawa z zewnetrznym wzorcem. W dodatku owa harmoniza-
cja dotyczy gtéwnie dwéch najwazniejszych podatkéw: po-
datku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego, ktére od
1993 r. byly zrédtem ,wiekszej potowy” dochodéw budzetu

panstwa. Przypomnijmy, ze od dnia 5 lipca 1993 r. obowigzy-
waty w Polsce nasze krajowe wersje tych podatkow [2], ktére
— dzieki wysokiej wydajnosci fiskalnej — zadecydowaty o
trwatej stabilizacji finanséw publicznych panstwa oraz zmniej-
szeniu deficytu budzetowego do bezpiecznych rozmiardw.
Dochody z tych podatkéw utrzymywaty sie w latach 1993-2003
na bardzo przyzwoitym, lepszym niz w wiekszosci bytych
»,demoludéw” poziomie (12% PKB), zwroty podatku od towa-
réw i ustug wynosity mniej niz 3% PKB (obecnie jest to 5%
PKB), a tzw. luka, czyli réznica migedzy potencjalng a rzeczy-
wistg kwotg dochodoéw budzetowych, miata niska, ,bezpiecz-
ng” wysokos$c¢ (od 5% do 7% rocznych dochodow). Wprowa-
dzenie tych wersji podatkdéw i ich dalsze funkcjonowanie
zaréwno specjalisci, jak i instytucje miedzynarodowe zgodnie
ocenili jako jedna z nielicznych udanych reform fiskalnych w
Polsce po 1989 r.



Podatki te byty jednak przedmiotem nieprzejednanej kry-
tyki ze strony czeéci biznesu podatkowego i zwigzanych z
nim mediéw. Dlaczego? Mozna sie tylko domysla¢, ze tamte
wersje podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego
nie dawaty zbyt duzych mozliwosci na zorganizowang uciecz-
ke od opodatkowania i uzyskiwanie zwrotéw. Podatki te za-
konczyty swojg historie wtasnie w dniu 1 maja 2004 r., bo z
tg datg weszly w zycie dwie ustawy regulujgce odrebnie nowy
podatek od towardw i ustug (obowigzujgca do dnia dzisiej-
szego) oraz nowg akcyze (ktérg zastgpiono kolejng ustawg,
dos$¢ podobng do swej poprzedniczki).

Niniejszy artykut poswiecony jest generalnej ocenie wy-
facznie polskiej wspdlnotowej wersji podatku od towardéw i
ustug; nowej akcyzie bedzie poswiecony odrebny tekst.

2. NOWY, ,LEPSZY” PODATEK OD TOWAROW
1 USLUG

Nowa wersja podatku od towardw i ustug juz w pierwszym
roku obowigzywania spowodowata nominalny spadek docho-
dow budzetowych, podczas gdy pod rzgdami niewspolnotowe;j
wers;ji tej daniny, tj. podatku od towardw i ustug obowigzujg-
cego w latach 1993-2003, dochody te rosty nie tylko nominal-
nie, lecz réwniez realnie, zwtaszcza do 1997 r. W dluzszej
za$ perspektywie mozna wskazac, ze sredni roczny wzrost
wptywow z tego podatku do budzetu w latach 1996-2008
wyniost w przyblizeniu 11,8%. Za 2008 r. wptywy te wzrosty
w stosunku do roku poprzedniego o 5,64%, natomiast za
2009 r. zmalaty juz o 2,29%, a za 2013 r. — 0 5,49%. Na
przestrzeni lat 2008-2015 $redni roczny wzrost wptywoéw
wyniost Srednio 3,29% [3, 4].

Nieliczne gtosy ostrzegajgce przed nadciggajgcg katastro-
fg fiskalng zostaty skutecznie zagtuszone przez prowspoéino-
towy jazgot w wydaniu ,nowych ekspertéw” od tego podatku.
Skad oni nagle sie wzieli? Nietrudno sie domysli¢. Byli to
przedstawiciele zagranicznego biznesu podatkowego, wy-
chwalajgcy pod niebiosa ,zalety” wspdlnotowej wersji podat-
ku od towardw i ustug. Szybko dogadali sie oni z przedstawi-
cielami wtadzy, a na posiedzeniach komisji sejmowych bez
zenady obnosili sie publicznie z wysokimi urzednikami resor-
tu finansow, choc¢ byty to jeszcze dos¢ niewinne poczatki tego,
co zdarzyto sie od 2008 r. Poprzez kolejne 15 lat ,doskona-
lono” wprowadzony podatek, gtdwnie harmonizujgc jego
przepisy ze wspolnotowymi wzorcami. Na czym to polegato?
Owa harmonizacjg byto wklejanie do ustawy z dnia 11 marca
2004 r. przepiséw pochodzacych z dyrektyw wspoélnotowych
(VI dyrektywy [5] zastgpionej dyrektywg 2006/112/WE [6]).
Dodano réwniez nasze ,autorskie” pomysty. W efekcie po-
wstata nowa, bardziej ,cywilizowana” wersja omawianego
podatku, ktérg charakteryzujg cztery ogélne cechy.

2.1. Cecha najwazniejsza — podatnos¢ na
»optymalizacje”

Kazdy, kto chciat i potrafit, uzyskiwat mozliwos¢ ucieczki
od podatku oraz wytudzenia zwrotéw. Oczywiscie absolutna
wiekszo$¢ podatnikéw tego typu praktyk nie stosowata i nie
stosuje (bo nie chce). Niemniej szybko zaczeto tworzy¢ tzw.
struktury optymalizacyjne, czyli zespét fikcyjnych podmiotow
wykonujgcych réwnie fikcyjne transakcje po to, aby otrzymac
(pozornie legalnie) prawdziwe pienigdze z urzedéw skarbo-

wych (wzrost zwrotdw nominalnie w latach 2004-2017
o0 100%). Z kregéw prezentujgcych opisang aktywnos$¢ wy-
wodzg sie réwniez entuzjasci nie tylko harmonizacji podatkow,
ale réwniez integracji europejskiej; bez niej nie datoby sie w
ten sposéb zarabiac.

2.2. Cecha martyrologiczna

Idzie tu o tworzenie putapek na uczciwych podatnikow,
ktorzy na masowg skale stali sie ofiarami podatku od towarow
i ustug. Do skutecznego zastosowania podstawowego sche-
matu ucieczki od tego podatku w postaci tzw. ztamanej ceny
(sprzedaz prawdziwego towaru lub ustugi ponizej ceny zaku-
pu; rabat ten finansowany jest niezaptaconym podatkiem)
potrzebny jest uczciwy podatnik, ktory kupi towar, a pézniej
stanie sie jedynym dostepnym podmiotem dla dziatan repre-
syjnych wtadzy. Charakterystycznym elementem oszustw
wykorzystujgcych mechanizm podatku od towardw i ustug jest
czesto brak ekonomicznego uzasadnienia przeprowadzenia
transakcji jako catosci. Jednakze nie oznacza to, ze cel i sens
gospodarczy nie wystepuje na kazdym mozliwym do wyod-
rebnienia etapie obrotu, gdy w realizacje dostaw wigczone
sg podmioty nieswiadome faktycznego celu transakcji [7,
s. 32].

Grupa ofiar wspoélnotowego podatku obrotowego rosta z
kazdym rokiem i stanowi juz populacje dos¢ liczng (tworza
oni m.in. ,ruch niepokonanych”). Jest to ponad 50 tys. firm i
bylych firm oraz co najmniej drugie tyle oséb, ktére stracity
majatek lub staty sie ,0szustami podatkowymi”. Z grona tych-
ze podmiotéw wywodzg sie najzagorzalsi krytycy podatku od
towarodw i ustug w wersji wprowadzonej ustawg z dnia 11 mar-
ca 2004 r. oraz przeciwnicy harmonizacji prawa podatkowego.
Ich gtos jednak niewiele znaczy, jako ze noszg oni pietno
,0szustow podatkowych” (,ktézby stuchat oszustéw podatko-
wych”?).

Ironig jest fakt, ze problem wykorzystania uczciwych
podatnikbw w mechanizmie oszustw podatkowych nie jest
tajemnica. Oficjalnie dostrzega go Ministerstwo Finansoéw,
ktére publikowato na ten temat komunikaty ostrzegawcze [8,
9] w celu — zgodnie z deklaracjami w nich zawartymi — ,zwiek-
szenia bezpieczenstwa uczciwej dziatalnosci gospodarczej”.

2.3. Cecha makroekonomiczna — grabiez

Dos$¢ szybko rozeszta sie (nie tylko w Europie) wies¢, ze
w Polsce urzedy skarbowe rozdajg pienigdze i mozna prowa-
dzi¢ prawdziwy biznes po obnizonych kosztach, a powstate
w ten sposéb straty finansowaé nieptaconym podatkiem i
wytudzeniami zwrotdw, i — co najwazniejsze — jest to dziatanie
catkowicie bezkarne, w dodatku w petni aprobowane przez
miejscowe wladze, media i ekspertéw. Skutkiem takiego
stanu rzeczy byfa najwieksza po latach 1989-1991 masowa
grabiez $rodkow publicznych, ktéra wzrosta nawet do kwoty
kilkudziesieciu miliardéw ztotych rocznie. Mowa jest tutaj
wytgcznie o realnie udokumentowanych stratach w postaci
niezaptaconego, lecz wymierzonego podatku oraz wyptat
nienaleznych zwrotéw. Nie mylmy tego pojecia z lukg podat-
kowg, ktora jest szacunkiem makroekonomicznym nie-
uwzgledniajgcym strat wynikajacych z luk w przepisach.
Bezpowrotne straty w podatku od towardéw i ustug w catym
okresie mijajgcych 15 lat wyniosty prawie 290 mid zt, czyli



nominalnie byto to prawie 20% uzyskanych w tym czasie
dochodéw. Obrazowo méwigc, zrabowano nam kwote rocz-
nego budzetu panstwa; pienigdze te nie zostaty w kieszeni
podatnikéw, lecz zubozyty nas jako zbiorowos$¢. Choé od
2016 r. to zjawisko zostato ograniczone, to ukradzionych
wczesniej pieniedzy nigdy nie odzyskamy.

2.4. Cecha polityczna — nowa elita

Wspdlnotowy podatek od towardw i ustug stat sie trwatym,
stabilnym i wyjgtkowo wydajnym zrédtem tatwych pienigedzy
— w pierwszej kolejnosci dla tzw. zagranicznego biznesu
podatkowego, ktéry urdst do nieznanych w historii rozmiaréw.
To on zapewnia bezpieczenstwo w stosunkach z wtadzg,
zatatwia korzystne dla zleceniodawcow przepisy, przekupuje
ekspertéw, media i wspiera pseudonaukowe opracowania na
temat wyzszosci wspolnotowej wersji podatku nad wersjami
krajowymi. Wiadomo, ze istotg liberalnej demokraciji jest to,
ze wiadza nalezy do tych, ktérzy majg pienigdze (a nie od-
wrotnie), a ten kto moze dysponowac¢ kwotami liczonymi w
dziesigtkach miliardow ztotych, jest w stanie wykreowac
wiadzy typ polityka, ktory jest ,cztowiekiem z rynku”, czyli
zaczyna swojg kariere wtasnie w zagranicznym biznesie
podatkowym, a nastepnie — jako szczegdlnie do tego prede-
stynowany — przechodzi (czasowo) do polityki i biurokrac;ji
rzadowej. Tu nie ma podziatéw na lewice i prawice. Ludzie ci
zajmujag najwyzsze stanowiska (sg nawet wiceministrami fi-
nansow!) lub ,doradcami spotecznymi” ministra finansow.
Najwyzsi urzednicy panstwowi z namaszczeniem powotujg
sie na opracowania firm znanych z tego, ze za darmo zata-
twiajg (rowniez w Polsce) ucieczke od opodatkowania. Jest
to nowa ,grupa trzymajgca wtadze”, zdolna wptyngé na wynik
wyboréw i broni¢ swoich intereséw wbrew programowi poli-
tycznemu wigkszosci parlamentarnej (skad my to znamy?).

3. PODSUMOWANIE

Przedstawione wyzej cechy podatku od towardw i ustug
w wersji wprowadzonej w 2004 r. stanowig o jego wyjgtkowej
trwatosci, poniewaz najbezpieczniejsza jest zmowa przeciw-
ko panstwu tolerowana przez jego funkcjonariuszy. Gdy za-
rabia sie na stabosci panstwa i umie sie podzieli¢ zarobkiem
z kazdym, kto mogtby przeszkodzi¢, nikt nie podstawi nogi,
bo po co? Kogo interesuje cos tak abstrakcyjnego jak ,interes
publiczny”? To jakie$ ,bzdury”.

Naszym oryginalnym wkfadem do skarbnicy wspadlnoto-
wego podatku od wartosci dodanej jest pogtebiajgcy sie z
kazdym rokiem chaos informacyjny w wykonaniu dwéch
niezaleznych osrodkéw wiadzy:

1) ministra finanséw i podlegtych mu organéw, ktére w ciagu
minionych 15 lat wydaty ponad 200 tys. (doktadna liczba
jest nieznana) aktow interpretacji dotyczgcych przepiséw
regulujgcych podatek od towardéw i ustug. Co rok przyby-
wa kolejne kilkanascie tysiecy urzedowych wypocin na
ten temat. Bezpieczne stosowanie przepiséw zastgpiono
loterig pogladow (nawet sprzecznych z prawem), do kto-
rych ,zastosowanie sie” daje immunitet karnoskarbowy;
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2) sadoéw administracyjnych, ktére wydaty kilkadziesiat
uchwat i kilkadziesiat tysiecy wyrokéw zupetnie nieprze-
widywalnych. Najlepszym tego przyktadem jest catkowita
zmiana pogladéw co do podmiotowosci na gruncie podat-
ku od towardw i ustug jednostek, a nastepnie zaktadow
budzetowych.

Obiektywnie nie ma juz prawa stanowionego regulujgce-
go podatek od towardw i ustug. Najistotniejsze znaczenie
majg domoroste teorie na temat sSwiadomosci. Podatnik nie
narusza prawa, mimo ze obiektywnie je narusza, jezeli nie
przyszto mu do gtowy, ze uczestniczy w oszustwie — nic nie
podejrzewal, a jednoczesnie gorliwie sprawdzat kazdg trans-
akcje, czyli dotozyt tzw. nalezytej starannosci. Podatnicy,
zaréwno ci uczciwi, jak i ci niezbyt uczciwi, wprost neguja
istnienie prawa regulujgcego podatek od towaréw i ustug. Ow
nihilizm bytby bardzo grozny, ale niewielka aktywno$¢ orga-
now kontroli, ktére sg w stanie sprawdzac nie wiecej niz kil-
kanascie tysiecy przypadkow w ciggu roku (gérna granica
sukcesu), niektérym pozwala spac spokojnie.
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