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Streszczenie

Praca poswiecona jest wybranym aspektom wplywu harmonizacji podatkowej na mozliwosci zaspokajania przez
ludnos$¢ danej jurysdykcji zasadniczych potrzeb zyciowych w kontekscie podatkow bezposrednich i podatkéw
posrednich. W szczegélnosci oméwiono mozliwy wptyw skutkow czesciowej harmonizacji podatku dochodowego
od os6b prawnych na poziom opodatkowania podatkami posrednimi w Polsce.
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Abstract

The paper discusses specific aspects of the effects of tax harmonization on the possibilities of satisfying the
essential vital needs of taxpayers in a given territory, in terms of both direct and indirect taxes. In particular the
possible effects of the partial harmonization of corporate income tax on the level of taxation in terms of indirect

taxes in Poland were discussed.
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Punktem wyjscia dla podjetych w niniejszym opracowaniu
rozwazan powinna by¢ przede wszystkim proba syntetyczne-
go zdefiniowania zwigzanych ze sobg pojec: podstawowych
potrzeb ludzi (w tym podatnikéw) oraz konsumpcji. Na wste-
pie jednak nalezy zwréci¢ nieco uwagi na pojecie podatnika
oraz znaczenie tego pojecia w kontekscie omawianej proble-
matyki. Zgodnie z art. 7 Ordynacji podatkowej' podatnikiem
jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna niemajgca osobowosci prawnej, podlegajgca na mocy
ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu. Ponadto,
zgodnie z jedng ze stosowanych klasyfikacji, podatki dzieli
sie na bezposrednie i posrednie wedtug kryterium, zgodnie z
ktérym podatkami bezposrednimi sg te podatki, w ktérych
formalny podatnik jest jednocze$nie podatnikiem rzeczywi-
stym, natomiast podatki posrednie ma charakteryzowac
zjawisko przerzucalnos$ci na inny podmiot2. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie przy tym, ze domniemana lub rze-
czywista cecha podatkéw posrednich (obrotowych), polega-
jaca na odrzucaniu lub przerzucaniu ich ciezaru ekonomicz-
nego z podatnika formalnego na inne osoby, jest pozbawiona
istotnego znaczenia prawnego oraz konstrukcyjnego®. Mozna

takze spotkac sie z pogladem, wedtug ktérego zasadniczo
przerzucalne sg wszystkie rodzaje podatkow*. Wydaje sie, ze
stopien przerzucalnosci ciezaru opodatkowania moze zalezeé
od wielu czynnikéw, w szczegolnosci od poziomu konkurenc;ji®
i (lub) struktury wtasnosciowej przedsiebiorstwé. Stopien
przerzucalnosci moze przy tym roznie ksztalttowaé sie w za-
leznosci od czasu, miejsca i kontekstu, bedgc przy tym trud-
nym do oszacowania. Tym niemniej wydaje sie, ze opodat-
kowanie co do zasady bedzie miato negatywny wptyw na
0ogolnie pojmowang zdolnos¢ ludnosci do zaspokajania za-
sadniczych potrzeb konsumpcyjnych. W zwigzku z powyz-
szym, na potrzeby niniejszego opracowania, przez podatnika
nalezy rozumie¢ osoby, ktére sg dotkniete — w sensie empi-
rycznym — ciezarem opodatkowania.

W zakresie pojecia potrzeb ludzkich na uwage zastugujg
hierarchie potrzeb, ktére prezentowane sg przy zastosowaniu
réznych kryteriéw klasyfikacji. Najbardziej znana jest hierar-
chia potrzeb podstawowych Abrahama Maslowa’, gdzie ko-
lejne potrzeby zasadniczo pojawiajg sie pod warunkiem
spetnienia innych, ktére sg bardziej dojmujgce. Wskazuje sie
tu na potrzeby fizjologiczne (uznane za najbardziej dominu-
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jace), potrzeby bezpieczenstwa, potrzeby przynaleznosci i
mitosci, potrzeby szacunku, potrzeby samorealizacji (tj. czy-
nienia tego, do czego jednostka szczegdlnie sie nadaje)?. Jak
juz wspomniano powyzej, istnieje wiele klasyfikacji i teorii
potrzeb, jednak ich szczegétowe przedstawienie wykracza-
toby poza ramy niniejszego opracowania®.

Konsumpcje rozumiano jako zaspokojenie potrzeb, wi-
dziano w niej cel i jedyny powdd jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarczej'®. W naukach ekonomicznych przez konsump-
cje rozumie sie wydatki m.in. ponoszone przez gospodarstwa
domowe na zakup débr i ustug'. Termin ,konsumpcja” ma
swoje korzenie w jezyku tacinskim i oznacza: jedzenie, spo-
zywanie, uzywanie oraz uzytkowanie dobr'2. Istniejg rozne
definicje i szeroka kategoryzacja konsumpcji. Zgodnie z
jedng z nich konsumpcje mozna rozpatrywac jako akt biolo-
giczno-psychiczny (zaspokajanie potrzeby cztowieka poprzez
uzytkowanie dobra materialnego lub ustugi), proces spotecz-
ny (zachowania jednostki oraz zbiorowosci zaspokajajgcych
swoje potrzeby) oraz jako koncowg faze cyklu gospodarcze-
go, zachodzgca, gdy wytworzone dobro znalazto uzytkowni-
ka i stato sie przedmiotem zaspokojenia jego potrzeb™.

Wspoétczesnie w krajach zamoznych' de facto mozliwos¢
zaspokojenia fundamentalnych, fizycznych potrzeb jest co do
zasady relatywnie szeroko dostepna. Jednoczesnie oczeki-
wania ludzi (podatnikow) w tym zakresie wzrastajg'® w szcze-
golnosci za sprawg takich czynnikow jak tatwos¢ przemiesz-
czania sie i wyboru miejsca pracy i zycia. Mozliwosci te w
istotnym stopniu wydajg sie warunkowane cztonkostwem
Polski w Unii Europejskiej. W zwigzku z tym wspotczesnie
kwestia stopnia zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych po-
datnikéw nie powinna by¢ postrzegana jako problem gtéwnie
etyczny (aksjologiczny), ma bowiem istotne wymiary ekono-
miczne. Przyczyna tego jest m.in. to, ze Polska musi konku-
rowac¢ o site roboczg z innymi panstwami. Jest to m.in.
skutkiem starzenia sie spoteczenstwa'® oraz emigracji, jaka
miata miejsce po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej.
Nalezy tu wskazaé, ze zgodnie z prognozami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych $wiatowy kres wysokiej dzietnosci
ma nastgpi¢ okoto 2027 r.'” Moze to oznacza¢, ze w przyszio-
Sci pozyskanie sity roboczej, nie tylko tej wywodzace;j sie ze
stosunkowo bliskich — z kulturowego punktu widzenia —
panstw, moze staé sie bardzo waznym problemem?. Warto
przy tym zaznaczy¢, ze zachodzace w gospodarce zmiany,
bedgce konsekwencjg postepu technicznego'®, zwtaszcza w
zakresie coraz to sprawniejszych manualnie robotow? oraz
sztucznej inteligencji?', prawdopodobnie przyczynig sie do
zmniejszenia zapotrzebowania na ludzka site roboczg w
trudnym do przewidzenia stopniu i tempie. Jednoczesnie
mozliwoéci zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych sg zwig-
zane z popytem na towary i ustugi, co moze przyczynia¢ sie
do wzrostu gospodarczego.

Harmonizacja podatkéw wynika z dgzenia do maksymal-
nego upodobnienia systemow podatkowych w poszczegdl-
nych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest ona
nastepstwem przyjecia koncepcji wspolnego rynku, w ramach
ktérego obowigzuja jednolite zasady prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej?®?. Harmonizacja podatkéw dochodowych
ma relatywnie waski zakres, a wptyw ich obcigzen na podsta-
wowe potrzeby konsumpcyjne jest stosunkowo trudny do
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uchwycenia. Bardziej bezposredni wptyw na stopien zaspo-
kajania podstawowych potrzeb konsumpcyjnych wydajg sie
mie¢ w szczegolnosci podatek od towardw i ustug oraz po-
datek akcyzowy. Tym niemniej harmonizacja podatkéw do-
chodowych moze mie¢ istotny, posredni wptyw na problema-
tyke bedaca przedmiotem rozwazan. Zgodnie z dyrektywag
Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie
w przypadku spotek dominujgcych i spotek zaleznych réznych
panstw cztonkowskich® dywidendy wyptacane przez spétke
zalezng na rzecz spotki dominujgcej sg zwolnione z podatku
u zrédta w panstwie spotki zaleznej. Jednoczesnie zgodnie z
dyrektywg Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w
sprawie wspolnego systemu opodatkowania stosowanego do
odsetek oraz naleznosci licencyjnych miedzy powigzanymi
spotkami réznych panstw czionkowskich?* dochody tego ro-
dzaju majg podlega¢ opodatkowaniu wylgcznie w panstwie
rezydencji faktycznego ich odbiorcy?®. Wydaje sie, ze rozwig-
zania te wigzg sie z istotnymi mozliwosciami transferowania
kapitatu za granice przy jednoczesnym ograniczonym jego
opodatkowaniu w panstwie zrédta. Wymaga w tym miejscu
wskazania poglad, zgodnie z ktérym zachodni inwestorzy (w
szczegolnosci Niemcy) stopniowo stali sie wiascicielami
istotnej czesci kapitatu w panstwach Europy Wschodniej.
Szacuje sie, ze jest to jedna czwarta — jezeli wzig¢ pod uwa-
ge catkowity zaséb srodkéw trwatych, lub potowa — jesli
ograniczy¢ sie tylko do wtasnosci przedsigbiorstw (udziat ten
jest wiekszy w odniesieniu do duzych przedsigbiorstw). Po-
miedzy 2010 r. a 2016 r. roczne wyptywy zyskow i dochodéw
netto wynikajgcych z wtasnosci wyniosty dla Polski 4,7%
produktu krajowego brutto (PKB). Jednoczesnie roczne trans-
fery netto z Unii Europejskiej byly istotnie nizsze — dla Polski
wyniosty 2,7% PKB?. Jak sie wydaje, harmonizacja prawa
podatkowego w zakresie podatku dochodowego od osoéb
prawnych odgrywa role w wyzej wymienionym procesie trans-
feru kapitatu. Zgodnie z innym pogladem owe znaczne wy-
ptywy kapitatu mogg byé czesciowo wyttumaczone przez
ksztatt polityki podatkowej prowadzonej przez pahstwa Eu-
ropy Wschodniej. Z wyjgtkiem Stowacji i Czech pod wzgledem
finansowym polega¢ ma ona na nizszym opodatkowaniu os6b
prawnych niz ma to miejsce $rednio wsréd panstw uprzemy-
stowionych, cztonkéw Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD). W tym ujeciu podmioty zagraniczne majg
stosunkowo maty udziat w generowaniu wptywow podatko-
wych w krajach Europy Wschodniej w poréwnaniu do tego,
jaki ma miejsce w ich panstwach macierzystych. W konse-
kwenciji ludnos¢ krajow Europy Wschodniej, gdzie wynagro-
dzenie za prace jest stosunkowo niskie, ma ponosi¢ wieksze
ciezary w postaci podatkéw konsumpcyjnych w poréwnaniu
do ludnosci bardziej zamoznych panstw?’. W Polsce mozna
byto zaobserwowaé, ze obnizaniu stawek w podatkach do-
chodowych towarzyszyt wzrost stawek w podatku od towarow
i ustug. Powodowato to dotkliwe dla konsumenta putapki fi-
skalne?®. Kwestia harmonizacji podatku dochodowego od oséb
prawnych nie byta jedyng determinantg polskiej polityki po-
datkowej w tym zakresie, wydaje sie jednak, ze mogta ona tu
odgrywac pewng role. Przyjecie takiego zatozenia pozwala-
toby stwierdzi¢, ze harmonizacja podatku dochodowego od
0s06b prawnych? w Polsce mogta mie¢ pewne przetozenie na
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obcigzenia podatkowe w zakresie podatkow podlegajgcych
dalej idgcej harmonizacji, takich jak podatek od towardw i
ustug czy podatek akcyzowy.

Podatki obrotowe podlegajg harmonizacji na podstawie
art. 113 (podatki obrotowe, akcyza, inne podatki posrednie)
oraz art. 115 (zblizanie przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE)°. Podatek od towardw i ustug okresla
sie w literaturze przedmiotu jako powszechny i wielofazowy
podatek obrotowy obcigzajgcy wszelkie szczeble obrotu
profesjonalnego, gdzie opodatkowaniu podlega szeroki zakres
zdarzen o charakterze faktycznym, nie za$ wasko rozumiane
czynnosci prawne®'. Podatek od towardw i ustug ma mie¢
charakter cenotwérczy i wptywacé na rynkowg strukture popy-
tu oraz spoteczna strukture dochodéw ludnosci®2. W zakresie
harmonizacji prawa dotyczgcego podatku od towaréw i ustug
zasadniczg role odgrywa dyrektywa Rady 2006/112/WE z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu po-
datku od wartosci dodanej (dyrektywa VAT)®. Mozna w niej
widzie¢ swoisty szkielet konstrukcyjny wspolnego systemu
podatku od towardw i ustug, regulujgcy m.in. przedmiot i
podmiot opodatkowania, podstawe opodatkowania oraz
stawki i zwolnienia od podatku®*. Zgodnie z art. 96-99 dyrek-
tywy VAT panstwa cztonkowskie stosujg stawke podstawowg
VAT, ktéra nie moze by¢ nizsza niz 15%, przy czym istnieje
mozliwos¢ stosowania jednej stawki obnizonej lub dwéch
stawek obnizonych, ktére nie mogg by¢ nizsze niz 5%. Dy-
rektywa VAT szeroko reguluje kwestie zwolnien z opodatko-
wania. Uznaje sie za niedopuszczalne wprowadzanie w
prawie krajowym dotyczgcym podatku od towardow i ustug
zwolnien nieprzewidzianych w dyrektywie VAT, ktéra wyczer-
pujgco definiuje zakres, jak réwniez rodzaje zwolnien, ktére
we wszystkich krajach UE muszg by¢ identyczne3®. W kon-
sekwencji mozliwo$¢ autonomicznego ksztattowania polityki
podatkowej w zakresie podatku od towaréw i ustug przez
polskiego ustawodawce jest istotnie ograniczona.

W zakresie harmonizacji podatku akcyzowego jej stopien
okresla sie jako bardzo gteboki, prowadzgcy wrecz do ujed-
nolicenia konstrukcji tego podatku przy pozostawieniu pan-
stwom cztonkowskim niewielkiego zakresu swobody legisla-
cyjnej®s. Zasadniczymi aktami prawa unijnego sg w tym za-
kresie: tzw. dyrektywa horyzontalna®, zawierajgca najwaz-
niejsze i ogolne zatozenia dotyczace konstrukcji tego podat-
ku i zasad nim rzadzgcych, oraz tzw. dyrektywy strukturalne®,
szczegotowo regulujgce strukture oraz minimalne stawki
akcyzy dla poszczegolnych grup wyrobéw akcyzowych. Istot-
ng role odgrywa w tym zakresie takze rozporzgdzenie Rady
(EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomen-
klatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspadlinej
Taryfy Celnej®*. Nomenklatura scalona jest czescig wspolnej
taryfy celnej i pozwala na klasyfikacje towaréw takze z punk-
tu widzenia celéw podatkowych*°. Zgodnie z art. 1 ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym*' danina ta
dotyczy wyrobow akcyzowych oraz samochoddéw osobowych.
Jak wynika z art. 2 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy, przez wy-
roby akcyzowe nalezy rozumie¢ wyroby energetyczne, ener-
gie elektryczng, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz
tytoniowy, ptyn do papieroséw elektronicznych oraz okreslo-
ne wyroby nowatorskie. Wyroby takie jak napoje alkoholowe

czy wyroby tytoniowe zaspokajajg wprawdzie pewne potrze-
by konsumpcyjne, lecz czynig to w sposéb potencjalnie nie-
bezpieczny dla uzytkownikéw*2. Z punktu widzenia problema-
tyki niniejszego opracowania na uwage zastugujg wyroby
energetyczne i energia elektryczna, jako majgce istotny wptyw
na mozliwosci zaspokajania przez podatnikéw ich podstawo-
wych potrzeb zyciowych. Wptyw ten moze by¢ bezposredni
badz posredni (gdzie podatek bezposrednio nie wywotuje
wzrostu ceny dobra, ktéra jednak moze wzrosng¢ w zwigzku
ze zwigkszeniem kosztdéw jego wytworzenia lub/i dostarcze-
nia).

To, czy i w jakim stopniu podatek jest przerzucany, jest
trudne do uchwycenia. Tym niemniej mozna, jak sie wydaje,
zatozy¢, ze funkcjonowanie podatku samo w sobie ma bez-
posredni lub posredni, negatywny wptyw na mozliwos¢ za-
spokajania potrzeb konsumpcyjnych ludno$ci zamieszkujgce;j
dang jurysdykcje. W kontekscie Polski i harmonizacji prawa
podatkowego moze istnie¢ fenomen, w ramach ktérego
znaczne mozliwosci transferowania kapitatu poza granice
kraju, przy jego relatywnie niskim opodatkowaniu, mogg
powodowac¢ stosunkowo wysokie opodatkowanie podatkami
posrednimi i w konsekwencji by¢ czynnikiem ograniczajgcym
mozliwos$ci podatnikéw zaspokajania ich potrzeb zyciowych.
Przektada sie to na mniejszg atrakcyjno$¢ Polski jako miejsca
wykonywania pracy i zamieszkania. Jest to powazny problem
w kontek$cie niskiej dzietnos$ci, starzenia sie spoteczenstwa
oraz intensywnej emigracji po wstapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej. Wydaje sie, ze polski ustawodawca podatkowy, w
ramach mozliwosci okreslonych m.in. harmonizacjg prawa
podatkowego, powinien dgzyé do zwigkszania mozliwosci
zaspokajania przez ludnosc¢ jej potrzeb zyciowych. Stusznym
kierunkiem moze by¢ dazenie do zmniejszania stawek w
podatku od towarow i ustug, stawek w podatku akcyzowym,
w odniesieniu do wyrobdw energetycznych, jak réwniez ener-
gii elektrycznej, oraz zwiekszenia minimum podatkowego w
podatku dochodowym od os6éb fizycznych. Jednoczesnie,
majgc na uwadze wskazane wczeéniej kwestie dotyczace
transferéw kapitatu, zasadne moze okaza¢ sie zwiekszenie
stawek podatkowych w podatku dochodowym od oséb praw-
nych (opodatkowania progresywnego) w odniesieniu do po-
datnikéw osiggajacych najwyzsze dochody.

Przypisy:

' Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 900).

2 Zob. H. Litwinczuk, w: M. Bitner, E. Chojna-Duch, M. Grzybowski,
J. Chowaniec, P. Karwat, E. Kornberger-Sokotowska, M. Lachowicz,
H. Litwinczuk, W. Modzelewski, K. Radzikowski, M. Supera-Markow-
ska, M. Slifirczyk, K. Tettak, M. Waluga, Prawo finansowe, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 280.

3 W. Modzelewski, Podatki obrotowe, w: System prawa finansowego.
Tom Il. Prawo daninowe, Oficyna, Warszawa 2010, s. 131.

4 A. Gomutowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzi$, ABC, Warszawa
2001, s. 82.

5 Wysoki poziom konkurencji moze ograniczy¢ lub wyeliminowaé¢ moz-
liwos$¢ przerzucenia podatku.

6 Wystepowanie wiadzy publicznej w roli wtasciciela przedsigbiorstwa
mogacego odgrywac na danym rynku istotng role stwarza mozliwo$¢
ograniczenia lub uniemozliwienia przerzucenia podatku pod warun-
kiem istnienia odpowiedniej woli politycznej.
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W literaturze wskazuje sig, ze Abraham Maslow nie sformutowat
stynnej piramidy. Zob. J. Pellissier, Réflexions sur les philosophies
de soins, ,Gérontologie et société” 2006/3, vol. 29, n° 118, s. 37-54.
A. Maslow, Motywacja i osobowos$c, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2009, s. 62-71.

W innym ujeciu, sformutowanym przez Virginie¢ Henderson, wskazuje
sie na nastepujgce podstawowe potrzeby istoty ludzkiej: oddychanie;
picie i jedzenie; wydalanie; ruch, zachowywanie dobrej postury i ade-
kwatnego krazenia krwi; sen i odpoczynek; mozliwos¢ odpowiedniego
odziania sig; utrzymywanie temperatury ciata w odpowiedniej wyso-
kosci; czystos¢; unikanie niebezpieczenstw; komunikacja, dziatania
zgodnie ze swoimi przekonaniami i warto$ciami; samorealizacja;
rozrywka; nauka. Zob. J. Pellissier, Réflexions..., dz. cyt., s. 37-54.
Potrzeby kategoryzowali juz starozytni. | tak wedtug Epikura nalezy
rozrozni¢ trzy podstawowe kategorie potrzeb: naturalne i niezbedne
(np. oddychanie czy jedzenie); naturalne, lecz zbedne (np. potrzeby
seksualne); oraz potrzeby nienaturalne i zbedne (np. potrzeba popu-
larnosci). Inne ujecia tego zagadnienia zostaty sformutowane m.in.
przez W.S. Jevonsa, E. Taylora, K. Mengera, O. Winklera, J. O’'Sh-
aughnessy’ego, B. Malinowskiego i D. McClellanda. Zob. T. Zalega,
Hierarchia potrzeb konsumpcyjnych na przyktadzie mazowieckich
gospodarstw domowych dotknietych bezrobociem, ,Studia i Materiaty
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