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Na poczatek podziele sie dos¢ ogolng refleksjq: nie straszmy wszystkich podatnikow
kontrolami i represjami. W powszechnym przekonaniu dzialania te bedy gilownie
adresowane do uczciwych firm, nad ktorymi bedzie sie zneca¢ wiadza.

Dlaczego? Bo prawdziwi oszusci podatkowi byli z reguty poza jej zasiegiem, gdyz:
e umieli szybko znikna¢ z pola widzenia,
¢ mieli swoje centrale w tych krajach w stosunku do ktérych musimy by¢ ulegli,
e prowadzeni byli przez biznes podatkowy majacy ,doskonate relacje” z odpowiednimi funkcjonariuszami

publicznymi.
Wszyscy réwniez wiedzg, ze gdyby wtadza zajeta sie wreszcie ,nietykalnymi”, to rzeczywisty skutek fiskalny tych
dziatan bytby na poziomie btedu statystycznego, bo wytudzone pienigdze natychmiast s3 transferowane za granice.
Cynicznie mdwigc prawdziwe pienigdze sg ,,do wziecia” tylko w tych podmiotach, ktére nie zajmuja sie ucieczkg od
opodatkowania, lecz miaty to nieszczescie, ze stosujg w praktyce inne poglady prawne niz te, ktdre przychodza do
gtowy urzednikom (i sgdom).
Trzeba sobie wreszcie uswiadomi¢ i nazwa¢ najwazniejszy i zarazem najbardziej spatologizowany problem
funkcjonowania naszego prawa podatkowego: istotna czes¢ (wiekszos¢?) orzeczonych przez organy
skarbowe zalegtosci podatkowych oraz zastosowanych kar nie jest skutkiem udowodnienia
naruszania przepisoOw prawa, lecz réznicy w pogladach prawnych na temat ich tresci, przy czym poglady
te nie sg sprzeczne z trescig tych przepiséw, bowiem zezwalajg one na rézne interpretacje. Nikt nie szanuje
pogladéw prawnych obywateli dotyczacych tresci prawa podatkowego: niektdrzy nawet twierdzg, ze podatnicy ,nie
stosujg prawa”: robig to (jakoby) wytacznie organy administracji rzadowej i samorzgdowej oraz sady.
Jednoczes$nie efektywnos¢ fiskalna prawa stosowanego bezposrednio przez wtadze publiczng jest Smiesznie niska:
wedtug publikowanych danych udziat dochodéw budzetowych uzyskanych w wyniku dziatan egzekucyjnych
organéw skarbowych wynosi... 1% tych dochoddw, czyli 99% tych dochoddéw uzyskujemy w wyniku w istocie
dobrowolnych wptat podatnikéw i ptatnikdw.
Jaki jest z tego wniosek? Aby zwiekszy¢ dochody budzetowe nalezy:

1. skitoni¢ wieksza liczbe podatnikéw do dobrowolnego ujawienia podstaw opodatkowania, deklarowania

zobowigzan podatkowych i dokonywania ich wptat,

2. przestraszyC nietykalnych, ktdrzy powinni przestac sie czu¢ bezkarni w ucieczce od opodatkowania.

Odrebnym problemem jest radykalne zmniejszenie zwrotéw podatku od towardw i ustug poprzez redukcje tytutdw

prawnych zezwalajacych na zadanie tych zwrotow.
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Przypomne, ze od 2011 r. wydtuza sie lista towardw i ustug, ktorych dostawa na terytorium kraju uprawnia do
zwrotu podatku naliczonego. Jest to tzw. odwrécony VAT, czyli inaczej nazywana stawka zerowa. Lobbing
podmiotow korzystajacych z tego przywileju jest prawdopodobnie az tak skuteczny, ze planowana juz w 2015 r.
likwidacja tej patologii przez nowa wiekszos¢ parlamentarng zostata wyrzucona do kosza. Gdyby udato sie
zlikwidowac 6w odwrdcony VAT, zwroty tego podatku zmniejszytyby sie w skali roku okoto 11-13 mid zt, a dochody
budzetowe (saldo wptywdw i zwrotdw) zblizy sie do 200 mid zt, co zatatwitoby zZrodta finansowania dla wszystkich
nowych zapowiedzianych programéw socjalnych i podwyzek ptac nauczycieli i sfery budzetowej. Na razie wciaz
jesteSmy ,,dojng krowg”, ktdra od 8 lat finansuje beneficjentéw odwréconego VAT-u.

A jak sktoni¢ wszystkich uczciwych podatnikéw do dziatan, o ktérych mowa w pkt 1)? Na pewno nie poprzez
powszechng inwigilacje oraz straszenie wysokimi karami. Wrecz odwrotnie: nalezy zmieni¢ zasadniczo obowiazujacy
paradygmat: jesli chcemy aby podatnicy zaufali wtadzy, a przede wszystkim szanowali stanowione przez nig prawo
podatkowe, to wiadza musi zaufa¢ tym podatnikom, ktérzy nie chcg unika¢ opodatkowania, a przede wszystkim
szanowac ich poglady prawne sformutowane w dobrej wierze. Jest wiele drég budowy tego zaufania.

Dam tylko dwa przyktady. Pierwszy, oczywisty: podatnik, ktory chce by¢ obdarzony kredytem zaufania, powinien
trzymac sie z daleka od podmiotdw zajmujgcych sie zawodowo zapewnieniem ucieczki od opodatkowania zwtaszcza
w skali miedzynarodowej. W spatologizowanym panstwie jest doktadnie odwrotnie: ,nietykalnymi” podatnikami,
ktérzy umiejg nie ptaci¢ podatkow i uzyskiwaé zwroty podatkéw, sg klientami tych firm, gdyz maja one ,wysmienite
relacje” z wtadza, ktéra nawet zapewnia tym firmom kryptoreklame np. poprzez cytowanie ich raportow.

Po drugie, wiadza powinna maksymalnie ograniczy¢ wydawanie interpretacji urzedowych, a zwtaszcza ogdlnych
objasnien, i zadeklarowac, ze bedzie (bo powinna) szanowac wszystkie poglady prawne podatnikéw, jesli nie sg w
sposdb oczywisty sprzeczne z trescig przepisdw i nie stanowig naduzycia prawa. Gwarantuje, ze doprowadzi to do
szybkiego wzrostu dochodéw budzetowych.

Przestraszenie nietykalnych (ad 2) tez nie wymaga od politykdw zbyt duzej odwagi. Wystarczy przecigé wszystkie
(bez wyjatku) relacje miedzy urzednikami a biznesem podatkowym, ktéry zajmuje sie miedzynarodowq ucieczkg od
opodatkowania, a zwtaszcza wyeliminowa¢ ich udziat w procesie legislacyjnym. Na temat ich stosunkéw z wiadza
kraza nieprawdopodobne wrecz legendy: np., ze wiekszo$¢ tzw. instrumentéw informatycznych, ktdre (jakoby)
uszczelniajg podatek od towaréw i ustug, podrzucone zostato przez 6w biznes na zlecenie firm informatycznych.
Jedno jest pewne: ten parasol powinien by¢ jak najszybciej zwiniety, a to juz da wymierne skutki fiskalne.

Jesli wiadza chce sfinansowac swdj program wyborczy z dochodéw budzetowych, powinna péj$¢ ta droga. Czy

pojdzie? Zobaczymy. Ciekawe, czy na to pozwolg nasi ,strategiczni partnerzy”?
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