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Polityka podatkowa 2020-2024: czy mozna zwiekszy¢ dochody
budzetu panstwa bez wzrostu stawek podatkowych?

Aby odpowiedzie¢ na pytanie zadane w tytule nalezy na chwile porzuci¢ zaréwno stereotypy
wspotczesnej "narracji" na temat podatkdéw, jak réwniez fachowa wiernos¢ szczegétom.
Przeciez we wspétczesnym mysleniu utozsamia sie poglebiong wiedze ze znajomoscia
mozliwie najwiekszej ilosci drobiazgéw, wsréd ktérych poszukuje sie jakichs zwigzkoéw:
kréluje wiara, ze dzieki tym szczegétom mozna owe zwigzki poznaé. Nalezy jednoczesnie
starannie omija¢ wszelkie uogoélnienia ze strachu przed banatem, ktéry "kompromituje
prawdziwego fachowca" - przekonuje prof. Witold Modzelewski.

Zaryzykuje jednak wycieczka w niebezpieczne uogoélnienia. Na ogdlne pytanie, od czego zalezy faktyczna
wielkos$¢ podatkowych dochoddw budzetowych (rzeczywiste wptywy) odpowiem w sposéb nastepujacy:

e po pierwsze, od jakosci przepiséw prawa podatkowego, czyli ich formalnej efektywnosci fiskalne;:
idzie tu gtéwnie o te przepisy, ktore nakazujg wprost wymiar i zaptate podatkéw; gdyz wprowadzaja
one tylko niewielkie ciezary podatkowe, sg petne luk lub dajg sie tatwo obejs¢, to wptywy bedg mate
(i odwrotnie). W nawet najbardziej optymistycznym (i w catkowicie nierealnym) wariancie, nikt nie
zaptaci wiecej niz nakazujg przepisy prawa,

e po drugie, wptywy zalezg od woli samych podatnikéw i ptatnikdw, ich rzetelnosci i uczciwosci, checi
(oraz niecheci) do przestrzegania prawa (tak naprawde, to podatki ptaca tylko ci, ktérzy chca je ptacic),

e po trzecie, wptywy zalezg od szeroko pojmowanej zdolnosci ekonomicznej podatnikéw (potencjalnej
zdolnosci fiskalnej), czyli od tego, czy obiektywnie stac ich na zaptacenie podatkéw. Gdy podatnicy,
mimo uzyskiwania przychoddw i dochodoéw, faktycznie nie majg pieniedzy, beda ptaci¢ duzo mniej
niz muszya, lub nie beda ptaci¢ nic, gdyz bedg kredytowac sie nieptaceniem podatkéw (najtanszy
i najtatwiej dostepny kredyt). Najwiekszym zagrozeniem, wrecz wrogiem faktycznej efektywnosci
fiskalnej podatkow, jest restrykcyjna polityka pieniezna ("drogi pienigdz"),

e po czwarte, wptywy zalezg od dziatan witadz skarbowych (kontroli, postepowan podatkowych
i egzekucji), ktére nadzoruja i stosujg bezposrednio przepisy prawa podatkowego. Gdy podatnicy
uswiadamiajg sobie brak aktywnosci wiadzy, faktycznie desinteressement ich sprawami
podatkowymi, ich sktonnos¢ do wywigzywania sie z obowigzkoéw fiskalnych szybko stabnie, zwtaszcza
wsrod oportunistow; warto wiedzied, ze wielko$¢ wptywow bezposrednio wyegzekwowanych przez
organy podatkowe jest bardzo niski, nie przekracza z reguty 1% ich og6lnej kwoty,

- po piate wreszcie, wptywy zalezg od obowigzywania proporcjonalnych kar za naruszenie przepisow
podatkowych: gdy korzys¢ wynikajaca z ucieczki od podatkéw jest duzo wyzsza od faktycznie grozgcych kar,
zarabianie na tamaniu prawa podatkowego jest najprostszym i najszybszym sposobem robienia interesow
(przekonaliSmy sie o tym w sposo6b bardzo bolesny w latach 2007 - 2016).

Pragne rowniez zaznaczy¢, ze powyzsza kolejnos¢ owych czynnikéw nie jest przypadkowa: przedstawiono je
od najwazniejszego do najmniej istotnego. Dokonujac oszacowania istotnosci powyzszych czynnikéw -
przyjmujac za 100 proc. ich tgcznych wplywow - wedtug mojej najlepszej wiedzy i kilkudziesiecioletniego
doswiadczenia podatkowego, waga poszczegdlnych czynnikéw ksztattuje sie w sposéb nastepujacy:

e czynnik pierwszy (jakos¢ prawa podatkowego) - ok. 35 proc.,

e czynnik drugi (wola podatnikow) - ok. 25 proc.,

e czynnik trzeci (zdolnos¢ ekonomiczna podatnikéw) - ok. 20 proc.,

e czynnik czwarty (aktywnos$¢ wtadzy podatkowej) - ok. 12 proc.,

e czynnik piaty (kary i ich proporcjonalnos¢) - ok. 8 proc.
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Powyzsze szacunki dotyczg jednak sytuacji stabilnej gospodarczo, umiarkowanego lub wysokiego wzrostu
gospodarczego oraz istnienia rzaddw zachowujgcych sie w sposdb racjonalny, fachowy i dziatajacy
w interesie publicznym. W stanach kryzysowych, destrukcji prawa lub depresji ekonomicznej rola pierwszych
trzech czynnikéw spadnie, a wzrosnie czwartego i pigtego, czemu jednak zawsze towarzyszy ogoélny spadek
dochoddéw budzetowych.
Na pewno w latach 2020 -2024 mamy szanse normalnosci, czyli wyzej wymienione czynniki prawdopodobnie
zachowaja powyzsza hierarchie istotnosci. Jesli wiec chcemy zwiekszy¢ dochody budzetowe bez
podwyzszania stawek podatkowych, to przede wszystkim nalezy "zainwestowac" w czynnik pierwszy i drugi,
zapewni¢ lub poprawi¢ formalng efektywnos¢ fiskalng przepiséw podatkowych, upowszechnia¢ obowigzek
ptacenia podatkdw, usuwac luki i "inwestycje legislacyjne" lobbystéw, oraz - co rownie istotne - zwiekszy¢
sktonnos¢ podatnikéw i ptatnikéw do dobrowolnego wywigzywania sie z materialnych obowigzkéw
fiskalnych czyli tych, ktére dajg budzetowi realne pienigdze (pozostate obowigzki, zwiaszcza te
sprawozdawcze, majg trzeciorzedne znaczenie).
Za chwile zaskocze Czytelnikow tezg zupetnie niepasujgcg do obowigzujgcej poprawnosci: w najblizszych
latach duzo bardziej efektywnie fiskalnie jest odwotywanie sie do uczciwosci podatnikow i ptatnikow niz
nekanie ich kontrolami (czynnik czwarty) lub straszenie represyjnoscig (czynnik pigty). Oczywiscie
zawodowych oszustdéw oraz biznesu zajmujgcego sie unikaniem opodatkowania trzeba odstraszy¢ ito
konsekwentnie i bezkompromisowo, ale potencjalne korzysci fiskalne z tego tytutu w normalnym (czyli nie
wspolnotowym) panstwie nie bedg nawet mniejsze niz dotychczas. Jesli jednak bedziemy odwotywac sie do
uczciwosci podatnikéw, to witadza musi by¢ wiarygodna, ao tym decyduje przede wszystkim ksztatt
stanowionego prawa. Jesli podatnicy "gotym okiem" widzg, ze przepisy pisane sg dla lobbystow lub przez
lobbystéw, ministrowie finanséw powigzani z biznesem podatkowym, ich "spotecznymi" lub
"niespotecznymi" doradcami sg ludzie zarabiajacy na lukach podatkowych, na skutecznosc¢ apeli o uczciwos¢
nie ma co liczy¢. Jesli chcemy, aby podatnicy zaufali prawu podatkowemu, to proces jego tworzenia musi
budzi¢ zaufanie, a prawo musi by¢ tworzone w dobrej wierze. Az tym byto Zle i wcigz nie jest najlepiej.
W przekonaniu duzej czesci (wiekszosci?) podatnikéw przepisy prawa tworzone sg w interesie:

e firm informatycznych, ktére zarabiajg na narzucaniu podatnikom zbednej cyfryzacji,

e bankow, bo to one faktycznie rzadza,

e biznesu podatkowego i mafii, ktére zajmuja sie zatatwianiem luk w przepisach podatkowych,

e wszelkiej masci lobbystéw, ktérzy majg "dojscia" do wiasciwych gabinetéw.
Na pewno w ciggu ostatnich lat sporo tu sie zmienito na lepsze, przynajmniej w intencjach politykdéw.
Z istotng czescig patologii zrodzonych przez liberalng demokracje miejmy nadzieje pozegnalidmy sie juz na
zawsze, ale wynik jesiennych wyboréw moze wiele zmieni¢. Moze przeciez wroci¢ Jan Rostowski lub ludzie
jego przekroju, firmujacych legislacyjng tworczos¢ swoich "spotecznych doradcow" z biznesu podatkowego.
Miejmy nadzieje, ze tak nie bedzie; przez ostatnie cztery lata oddalilismy sie mentalnie od liberalnego jezyka
("narracji"), ktéra afirmuje ucieczke od podatkéw.
Aby jednak apele o uczciwos$¢ i szacunek dla prawa daty wymierny skutek fiskalny, trzeba obdarzy¢ kredytem
zaufania podatnikéw i zmieni¢ paradygmat rzgdzenia: bezposrednim adresem tych apeli muszg byc¢ ksiegowi
a nie biznes podatkowy, zwtaszcza ten zagraniczny, ktérego wiarygodnos¢ nie jest zbyt wysoka; wtadza musi
w sposoOb spektakularny zerwac¢ z nimi wszelkie relacje. Jest to niezbedne dla samo uwiarygodnienia sie
wiadzy.
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