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Witold Modzelewski: Akcyza w czasach
"liberalnej demokracji” lat 2007-2015

Witorek, 30 lipca (15:40)

Zeznania Stawomira Siwego przed sejmowag komisja sSledcza zajmujaca sie wyludzeniami
podatkowymi przypomnialy opinii publicznej, ze komisja ta zajmuje sie nie tylko patologiami
VAT-u, lecz réwniez akcyzy, ktére miaty miejsce w latach 2007-2015.

Co prawda dla potrzeb prac tej komisji opracowano przed 2018 r. az osiem raportéw (autorstwa Instytutu
Studiéow Podatkowych), ktére dotyczyly dysfunkcji lub tez patologii w obu powyzszych podatkach, a
poftowa z nich dotyczyta akcyzy, problemy tego ostatniego podatku w wiekszosci umknety z pola widzenia
nie tylko tej komisji, lecz réwniez opinii publicznej. A przeciez bezpowrotne straty w akcyzie byly w tym
czasie proporcjonalne wieksze niz w podatkach od towarow i ustug. W obu tych podatkach dochody
budzetu panstwa zmniejszyty sie w tym czasie o kwoty stanowigce réwnowartos¢ (w poszczegolnych
latach) o okoto 1 proc. PKB (obecnie jest to juz ponad 20 mid zt), przy czym w przypadku podatku od
towardw i ustug oszacowano to zmniejszenie z ponad 8 proc. na mniej niz 7 proc. PKB, a w przypadku
akcyzy z 4 proc. a 3 proc. PKB, czyli w tym drugim przypadku o jedng czwartg. Ostrozny szacunek luki
podatkowej w akcyzie, czyli rdznicy miedzy potencjalnym i ekonomicznie realnym poziomie dochodéw
budzetowych a wielkoscig kasowg za ten okres, oscyluje od 110-140 mid zt (potowa luki w VAT), a
przypomne, ze dochody z tego podatku wynoszg w tym roku ok. 70 mld zt. Nominalnie straciliSmy w
latach 2007 - 2015 dwuletnie dochody z tego podatku (powinna wptyngé kwota stanowigca rownowartosé
ok. 32 proc. sumy PKB tego okresu, a uzyskalisSmy 24 proc. tej sumy.

Dlaczego tak sie stato?

Przyczyn byto wiele; od nieudolnosci, zaniechan legislacyjnych oraz wrogiego lobbingu, do swiadomego
tolerowania kontrabandy, zwilaszcza z innych panstw UE, czyli przywozu gigantycznych iloSci
nieopodatkowanych papieroséw, paliw silnikowych, spirytusu oraz - co miato oczywiscie mniejsze
znacznie fiskalne - wegla. Zeznania Stawomira Siwego sg miarodajne i godne zaufania: jest
doswiadczonym celnikiem, widziat z bliska jak 6wczesna wtadza afirmuje niepodatkowany przywoz tych
towaréw, wrecz nakazujgc brak zainteresowania sie tymi zjawiskami, ktére mozna by znacznie
ograniczy¢ poprzez rutynowe kontrole drogowe. Istniaty wowczas kadry urzednicze: trzeba im byto im
tylko poszerzy¢ ich formalnie kompetencje i zastosowac¢ dos¢ proste narzedzia zabezpieczajgce dowody
uzyskane w czasie kontroli. Nie zrobiono tego, co przyniosto nie tylko straty w dochodach budzetowych,
lecz réwniez demoralizacje uczciwego biznesu, ktéry musiat wspétpracowaé z oszustami. Wiasciciele
stacji benzynowych nie raz opowiadali takg oto historyjke: w nocy przyjezdzata autocysterna z paliwem i
proponowata jego sprzedaz po bardzo przystepnej cenie, ktéra rodzita oczywiste podejrzenie, ze nie
zaptacono z tych wyrobéw akcyzy ani VAT-u. Odmowa zakupu byta aktem heroizmu, bo opornym
grozono nie tylko pobiciem, lecz réwniez czyms$ znacznie gorszym. Pézniejsza sprzedaz tak kupionego
paliwa poczatkowo rodzita uzasadniony strach. Gdy okazato sie, ze wtadze to niezbyt obchodzi, emocije
opadty.
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Wiekszos$¢ przedawniona

Dzi$ juz wiekszos¢ istniejgcych z tego tytutu zalegtosci ulegto przedawnieniu, wiec mozna o tym juz
mowi¢ spokojnie. Nawet gdyby kto§ zainteresowat sie tym problemem, to zastosowane sankcje
karnoskarbowe bytyby Smiesznie niskie i zupetnie nieproporcjonalne do korzysci uzyskiwanych z tego
procederu. Obiektywnie bowiem klasyczne oszustwa dotyczgce podatku akcyzowego sg najbardziej
optacalne: jesli udziat tego podatku w cenie netto wyrobu moze wynosi¢ nawet 80 proc., a sprzedaje sie
towary szybko zuzywalne i oznaczone tylko co do gatunku, to pokusa jest zbyt duza, zwtaszcza gdy
panstwo jest stabe lub nieudolne oraz dostrzega sie ogolne przyzwolenie na tego typu zachowanie.

Gdy ktos wyciggnie formalne wnioski z zeznania Stawomira Siwego i pociggnie do odpowiedzialnosci
jego zwierzchnikéw, aby wreszcie w Polsce zaczely sie rzady PRAWA a SPRAWIEDLIWOSCI stato sie
zadosc¢? Moze. Wnioski pro memoria z tego czasu sg dos¢ oczywiste i mozna je przedstawi¢ w postaci
swoistych "zasad liberalnej demokracji":

e czym bardziej chwalony jest publicznie minister finanséw jako "fachowiec”, tym bardziej jest
prawdopodobne, ze kto$ zarabia na naszym panstwie (czyli na nas) dzieki ucieczce od
opodatkowania,

e sprawowanie wladzy pojmowanej jako "wodocigg" (ma tylko zapewni¢ "cieptg wode w kranie")
powoduje wzrost ilosci oszustow podatkowych,

e kazdy, kto godzi w istote tego ustroju i chce np. wykonywaé swoje obowigzki, bedzie szybko
wyeliminowany, bo nie ma tu dla niego miejsca (Stawomir Siwy bylby wyrzucony z pracy przez
swoich zwierzchnikow.

Zobaczymy jesienia

Czy w latach 2007-2015 mieliSmy zapewne do czynienia z "liberalng demokracjg", a jej obraz wynika
trafnie nakreslit w swoich zeznania ten jakze zastuzony funkcjonariusz publiczny, ktéremu nalezg sie
stowa najgtebszego szacunku. Ale - jak wiemy - rzeczywiste zastugi dla interesu publicznego rzadko sg
dostrzegane i nagradzanie. Przeciez "kazdy dobry uczynek musi by¢ przyktadnie ukarany". Ciekawe, czy
chcemy powrotu tych czaséw? Zobaczymy - na jesieni.
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