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Mitologia podatkowa: od czego zalezy w rzeczywistosci
wzrost albo spadek dochodéw budzetowych?
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Streszczenie

Luka w podatku od towarow i ustug, zwtaszcza do 2015 r., stanowita w Polsce ogromny problem w zakresie pobo-
row podatkowych, bo pomniejszata krajowe wptywy z tego tytutu o okoto 3% PKB w ujeciu rocznym. Podjete
dzialania uszczelniajagce przyniosty znaczaca poprawe. Jest ona w szczegdlnosci zwigzana z wprowadzeniem
poprawionego niedawno pakietu paliwowego, surowszych sankcji karnych (stanowigcych adekwatna kryminali-
zacje zjawisk patologicznych), a takze mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Stowa kluczowe: podatek od towarow i ustug, uszczelnienie, pakiet paliwowy, podzielona ptatnos¢.

Abstract

In particular, until 2015, the gap in value added tax was a huge problem in Poland in terms of tax collection, re-
ducing domestic revenues from this by about 3% of GDP on an annual basis. Sealing measures have brought
significant improvement, this improvement is in particular related to the introduction of the recently sealed fuel
package, more severe criminal sanctions (constituting an adequate criminalization of pathological phenomena),

and split payment.
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Realnie dochody budzetowe wzrosty dopiero w 2011 r.
wraz z generalng podwyzkg stawek (do 120,8 mid zt) i byla
to granica sukcesu rzgdoéw obecnej opozycji, gdyz do 2016 r.
(w ktérym jeszcze sprawowata faktyczng wtadze w resorcie
finanséw) utrzymywaty sie na zblizonym poziomie i tylko nie-
znacznie przekraczaty te kwote. Po drodze byt jeszcze gteboki
spadek w 2013 r. do 113,4 mld zt, czyli w roku, w ktérym
wprowadzono takie rozwigzania, jak solidarna odpowiedzial-
nos$¢ nabywcy za zalegtosci podatkowe dostawcy i ,odwrotne
obcigzenie”. Nie przyniosty one jednak pozadanego wzrostu
dochoddéw budzetowych. W tym czasie dynamicznie wzrosty
zaréwno liczba sktadanych deklaracji ze zwrotem podatku,
jak i kwoty faktycznie wyptacanych zwrotéw — ich roczna
wysokosé juz w 2014 r. zblizyta sie do 90 mlid zt (dwukrotny
wzrost w ciggu 7 lat), a liczba deklaracji zwrotowych znacz-
nie przekroczyta milion rocznie i na tym poziomie utrzymuje
sie do dzis. W praktyce zadne panstwo, nawet najbardziej
sprawne, nie jest w stanie doktadnie sprawdzi¢ w ciggu roku
ponad miliona deklaracji podatkowych z zgdaniem zwrotu.
Ponad 400 urzedow skarbowych ma na sprawdzenie tych
deklaracji 60 dni od dnia ich ztozenia, a sfatszowane faktury
naprawde (lobbysci biznesu informatycznego udajg, ze tego

nie wiedzg) niczym nie réznig sie od prawdziwych i nadal
sfatszowanie dowolnej liczby faktur, ktore (jakoby) wystawita
realnie istniejgca firma, nie stanowi jakiegokolwiek problemu.
Aby okresli¢ przyczyny wzrostu albo spadku dochoddéw
budzetowych w podatku od towaréw i ustug, trzeba sie znac
na szczegotach, i to wielu. O wielko$ci dochodow budzetowych
decyduja nie tylko wptywy (to, co wptacajg w istocie dobrowolnie
podatnicy do urzedéw skarbowych), lecz réwniez zwroty wypta-
cane przez urzedy, co juz catkowicie zalezy od woli rzgdzgcych.
Jesli co rok zwraca sie ponad 40% wptywow — miedzy 90 a
100 mid zt, to jest to czynnik duzo wazniejszy od wptywow,
ktorych wielko$¢ jest w duzym stopniu niezalezna od woli wta-
dzy (podatnicy wptacajg tyle, ile chca, a otrzymuija tyle, ile im
wiadza da). Trzeba wiec na wstepie pozegnac¢ sie z mitologia,
ktérg nieswiadomie lub Swiadomie upowszechnia sie od lat
na temat podatku od towaréw i ustug. | tak nieprawda jest, ze:
1) ,urzedy skarbowe w sposéb wiadczy sciggajg od podatnikéw
ten podatek” — czynnosci egzekucyjne przyniosg co najwyzej
1% rocznych wplywow; wielkos¢ wplywow zalezy od tego,
co sami zadeklarujg i dobrowolnie wptacg podatnicy;
2) ,dochody budzetowe musza rosngg¢, bo jest dobra koniunk-
tura” — mogg réwniez spadac¢, gdy w tym samym czasie



szybciej bedg rosng¢ zwroty podatku lub wzrost sprzeda-

zy wystgpi w nieopodatkowanych branzach (np. dotyczy¢

bedzie eksportu);

3) ,urzedy skarbowe i resort finanséw majg bezposredni
wptyw na to, co robig podatnicy, a zwtaszcza czy dekla-
rujg prawidtowo zobowigzania podatkowe” — o tym decy-
duje tres¢ obowigzujgcych przepiséw, ktére bezposrednio
stosujg podatnicy, czyli najwazniejsze jest prawo podat-
kowe, jego jakos¢, znajomos¢ tego prawa przez podatni-
kow oraz szacunek dlan ze strony obywateli;

4) ,wystarczy stworzy¢ dobre prawo, ktére nakazuje zaptaci¢
podatek, aby uzyska¢ wzrost dochodéw budzetowych” —
oczywiscie jest ono niezbednym elementem, ale musza
by¢ spetnione jeszcze co najmniej trzy dodatkowe warunki:
a) podatnicy beda chcieli to prawo stosowac,

b) ryzyko naruszenia prawa musi by¢ proporcjonalne,
wieksze od korzysci wynikajgcych z ucieczki od opo-
datkowania,

c) podatnicy majg dostateczne srodki, aby zaptaci¢ za-
deklarowany podatek, czyli sta¢ ich na uczciwos¢, bo
ona kosztuje;

5) ,mozna skontrolowa¢ dostatecznie istotng czes¢ podatni-
kéw” — podmiotéw, ktére rozliczajg ten podatek, jest
okoto 1,8 min, a wszystkich podatnikéw, czyli rowniez tych,
ktérzy sg lub twierdzg, ze sg zwolnieni, jest okoto 2 min.
Co roku sktadanych jest okoto 20 min deklaracji, ktére nie
moga by¢ formalnie sprawdzone (nie ma takiej liczby
urzednikow);

6) ,mozna skutecznie odebra¢ wytudzane zwroty podatku i
wyegzekwowaé od oszustow zalegtosci podatkowe” —
uzyskane tg drogg korzysci sg przez sprawcow natych-
miast transferowane i $lad po nich urywa sie w ciggu kilku
godzin, a nawet minut. Wspdlnotowy VAT jest polem
najwiekszej we wspotczesnej historii bezkarnej grabiezy
srodkéw publicznych i jej beneficjenci potrafig szybko
wyeliminowaé kazdego, kto im zagraza, majg wplyw na
wtadze i stanowione przepisy, zaréwno krajowe, jak i
wspolnotowe, oraz stosowanie prawa;

7) ,podatnicy zaptacg wiecej, niz wynika to z przepiséw
prawa” — gdy przepisy prawa zezwalajg na uchylanie sie
od opodatkowania lub takie dziatanie jest bezkarne lub
tolerowane, a nawet afirmowane przez wiadze (,wiecej
pieniedzy zostanie w kieszeni podatnikow”), to nikt dobro-
wolnie nie zaptaci wigcej, niz musi.

Co wiec decyduje o tym, ze podatnicy i ptatnicy rzetelnie
dokumentuja, ewidencjonuja, deklaruja, a nastepnie wptacajg
cigzgce na nich zobowigzania podatkowe? Istotne znaczenie
ma tu pieé¢ czynnikow:

1) po pierwsze — tres¢ obowigzujgcego prawa, ktoére na-
kazuje to zrobi¢ w sposéb co najmniej poprawny. Jesli
przyktadowo prawo nie nakazuje ztozenia deklaracji
podatkowych, czyli nie powstaje dokument okreslajgcy
powstanie i wielkos¢ zobowigzania podatkowego,
wielu podatnikow uchyli sie od obowigzku zaptaty
podatku;
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2) po drugie — stan wiedzy na temat prawa podatkowego,
ktore jest skomplikowane i czesto sie zmienia. Nawet dzia-
fajgcy w najlepszej wierze podatnik nie zadeklaruje prawi-
dtowo zobowigzania podatkowego, jesli nie zna obowigzu-
jacego prawa lub ma na ten temat fatszywg wiedze;

3) po trzecie — ptynnos¢ majagtku podatnikéw, a przede
wszystkim wielkos¢ zasobow pienieznych i ich odnawial-
nos¢. W przypadku gdy podatnicy zmuszeni sg kredytowaé
swoich odbiorcow, ktorzy zalegajg z ptatnosciami, musza
réwniez wybiera¢, czy zaptacg w terminie podatek czy
zobowigzania wobec kontrahentdéw;

4) po czwarte — proporcjonalnosc¢ i nieuchronnos$¢ sankcji za
naruszenia prawa podatkowego, a zwtaszcza brak zapta-
ty podatku. Gdy relacja miedzy dolegliwosciag represji a
korzysciami z tytutu ucieczki od opodatkowania fawory-
zuje to drugie, podatnicy podejmujg ryzyko sporu z wtadzg,
ktéry z istoty jest diugotrwaty i niegrozny;

5) po pigte — subiektywna wola podatnikow wywigzania sie z
cigzacych na nich, najszerzej pojetych obowigzkéw podat-
kowych. Gdy tej woli brak, a wtadza faktycznie toleruje tego
rodzaju postawy, dobre prawo i dostateczna ptynnos¢ po-
datnikdw nie majg zadnego znaczenia. W istocie jest tak,
ze szansa wstecznego wyegzekwowania przez wtadze
zalegtych podatkéw od podmiotdw, ktore z istoty lekcewa-
zg cigzgce na nich obowigzki podatkowe, jest bliska zeru.
Oczywiscie powyzsze czynniki majg zblizony poziom

istotnosci, lecz mogg wystepowacé réznice w ich natezeniu.
Przyktadowo niska represyjno$c¢ lub jej faktyczny brak (czynnik
czwarty) mogg by¢ rekompensowane wysokg swiadomoscig
obywatelskg, nakazujgcg uczciwos¢ podatkowg (czynnik
piaty), albo dobre prawo (czynnik pierwszy) moze nie mie¢
znaczenia, gdy brak bedzie wiedzy na jego temat oraz umie-
jetnosci jego zastosowania (czynnik drugi).

Od wtadzy publicznej zalezy trwaty bezposrednio czynnik
pierwszy i czwarty. Spadek efektywnosci fiskalnej systeméw
podatkowych zaczyna sie zawsze od destrukcji procesu le-
gislacyjnego, ,prywatyzacji’ tworzenia prawa podatkowego i
degradaciji Swiadomosci panstwowej klasy rzgdzgcej. Tworze-
nie prawa podatkowego jest czesto najbardziej optacalnym
biznesem, ktéry ma juz miedzynarodowy zasieg.

Wiadza publiczna moze mie¢ wptywa na czynnik drugi i piaty,
gdyz moze wspiera¢ upowszechnianie wiedzy na tematy prawa
podatkowego oraz propagowac postawy obywatelskie, legalizm,
uczciwosc i rzetelnos¢ rozliczen podatkowych przez obywateli.
Tu jednak najwazniejszy jest przyktad: gdy wtadza demoralizuje
podatnikéw, zwlaszcza ulegta lobbingowi legislacyjnemu, wigze
sie z biznesem zajmujgcym sie ucieczkg od opodatkowania, to
nie moze liczy¢ na lojalnos¢ tych, ktérzy mogliby, ale nie chcg
rzetelnie ptaci¢ podatkéw. Wtadza nie moze sprzeniewierzyé w
swojej podstawy misji jaka jest ochrona interesu publicznego,
ktory jest istotg rzadzenia przy pomocy podatkéw.
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