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Abstract

In the article The new manners and methods of supervision over taxpayers, withholding agents and importers by
the National Tax Administration | have presented the new methods following in order: JPK file, JPK_VAT file, STIR
— IT system of clearing house, on-line cash register, split payment, road freight transport monitoring system, tax
scheme. In further part, | meticulously analysed effectiveness of supervision of the National Tax Administration
over taxpayers. Will new regulations ensure supervision of taxpayers in a correct manner.

During the analysis of the new manners and methods of supervision over taxpayers, withholding agents and im-
porters by tax, customs and tax investigation authorities, a number of irregularities have been uncovered. The
said authorities have been improperly prepared as far as the efficient implementation of their statutory objectives
is concerned. The mistakes which had been recognised in the operations of the National Tax Administration needs

another changes.

Podstawowym problemem nadzoru organow KAS (wcze-
$niej organdéw podatkowych, celnych oraz kontroli skarbowej)
byt ogrom deklaracji podatkowych naptywajgcych do tych
organéw oraz dokonywanych transakcji gospodarczych na
terenie kraju. Przed likwidacjg obowigzku wysytania deklara-
cji w formie papierowej do urzedéw skarbowych wptywaty
rocznie ponad 42 min tego rodzaju dokumentéw, przy zatrud-
nieniu okoto 42 tys. urzednikéw. Ograniczony stopien infor-
matyzacji administracji podatkowej sprawiat, ze kontrolg
deklaracji podatkowych zajmowata sie mniej wiecej potowa
urzednikéw. Oznaczato to pokrotce, ze statystyczny urzednik
otrzymywat miesigecznie okoto 170 tych dokumentdw, a wiec
okoto 10 deklaracji przypadajacych na jeden dzien pracy. Z
oczywistych wzgledéw urzednik prawie caty dziehn roboczy
poswiecat na sprawdzanie poprawnosci deklaracji oraz ter-
minowosci regulowania naleznosci podatkowych, nie dyspo-
nujgc réwnoczesnie odpowiednim czasem na ich wiasciwg
analize merytoryczna. W efekcie nadzér podatkowy nad de-
klaracjami podatkowymi nie przyczyniat sie¢ do wyjasdnienia
zasadnosci obliczonego podatku, a sprowadzat sie tylko do
ogolnego sprawdzenia, czy nie popetniono elementarnych
pomytek.

W opisywanym okresie administracja podatkowa niejako
przyznata sie, ze w zakresie zwyktego nadzoru nad podatni-
kami nie panuje nad lawinowo nadsytanymi deklaracjami. W
zwigzku z tym nastgpita likwidacja obowigzku sktadania
wielu deklaracji w zakresie podatkéw dochodowych, zwigza-
nych z zapfatg zaliczek na ten podatek. W efekcie zwykly

nadzoér podatkowy ulegt dalszemu zmniejszeniu, poniewaz
po dokonanych zmianach organy podatkowe nie miaty nawet
mozliwosci pozyskania informacji o nieprawidtowosciach
zwigzanych z obliczeniem podatku, bo otrzymywaty tylko
wptate zaliczki na podatek na wtasciwe konto.

W chwili obecnej w Krajowej Administracji Skarbowej
zatrudnionych jest okoto 61 tys. pracownikéw. Tylko cze$é
zatrudniona jest przy analizowaniu deklaracji VAT-7. Sg to
pracownicy referatow podatku od towaréw i ustug. W prze-
cietnym urzedzie skarbowym pracuje w referacie od kilku do
kilkunastu pracownikow. Urzedow skarbowych jest 400. Daje
to fgczng liczbe kilku tysiecy oséb pracujgcych w referatach
podatku od towardw i ustug, fgcznie ponad 4 tys. oséb. Lacz-
na liczbe zarejestrowanych czynnych podatnikéw podatku od
towarow i ustug szacuje sie na okoto 1,6 min'. Daje to liczbe
19,2 min deklaracji VAT-7 rocznie do przeanalizowania. Ozna-
cza to, ze statystyczny pracownik referatu podatku od towa-
réw i ustug otrzymuje rocznie 4,8 tys. deklaracji do analizy,
co daje fgcznie kilkanascie deklaracji dziennie. Sama praca
nad deklaracjami VAT-7 eliminuje wiec pracownika referatu
podatku od towaréw i ustug z innych zadan, co czyni watpli-
wym, czy statystyczny pracownik jest w stanie skutecznie
przeanalizowa¢ tyle deklaracji. Je$li nawet jest w stanie
sprawdzi¢ proste btedy rachunkowe w takiej ilosci deklaraciji,
nie jest stanie sprawdzi¢, czy deklaracja ta odzwierciedla
rzeczywisty obrét gospodarczy, oraz dokonac analizy rzeczy-
wistych zdarzen gospodarczych, choc¢by z tego powodu, ze
nie ma w tej deklaracji zadnych danych do bardziej pogtebio-
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nych analiz o rzeczywistych zdarzeniach gospodarczych,
poniewaz deklaracja ta zawiera tylko zbiorcze zestawienie
podatku naleznego i naliczonego z podziatem na stawki po-
datku od towarow i ustug.

Jedynym sposobem skutecznego sprawowania nadzoru
nad podatnikami wysytajgcymi deklaracje VAT-7 byto wpro-
wadzenie informatycznej kontroli danych wynikajgcych z tych
deklaracji. Miat to zapewni¢ obowigzek wysytania deklaracji
VAT-7 w formie elektronicznej oraz obowigzek wysytania
plikow JPK.

Oczywiste jest, ze z chwilg rozpoczecia wysytania dekla-
racji VAT-7 w formie elektronicznej informatyczna kontrola
danych objetych tymi deklaracjami stata sie utatwieniem dla
pracownikéw referatéw podatku od towaréw i ustug. Przede
wszystkim nie musieli oni sami sprawdzac tych deklaracji, po
drugie system ten automatycznie wychwytywat btedy rachun-
kowe w deklaracjach. Wprowadzenie obowigzku elektronicz-
nego wysytania deklaracji VAT-7 nalezy uzna¢ za wtasciwe
posunigcie.

Odnoszac sie do informacji zawartych w plikach JPK,
informacje te co do zasady sg tozsame z danymi z deklaraciji
VAT-7. Informacje te jednak sg szczegotowsze, poniewaz
dane z deklaracji VAT-7 rozbite sg na poszczegdlne faktury
z podaniem numeréw tych faktur. Jest to istotna zmiana
wzgledem elektronicznej wersji deklaracji VAT-7 wysytanej
do urzeddéw skarbowych. Z tre$ci samych przepiséw nie spo-
s6b doczytac sie, pod jakim katem i jak szczegotowe przeka-
zywane majg by¢ dane z plikow JPK?. Faktem jest, ze podat-
nicy, wypetniajgc pliki JPK, w poréwnaniu z deklaracjami
VAT-7 rozbijajg dane na poszczegdlne faktury i podajg jed-
noczesnie numery tych faktur oraz wysoko$¢ podatku wyni-
kajgcego z tych faktur. Podanie wigc tych danych pozwolito-
by organom KAS wyeliminowac¢ wielkg patologie zwigzang z
funkcjonowaniem podatku od towaréw i ustug. Patologia
rozliczania tego podatku polega na wystawianiu faktury, kto-
ra nie byta ewidencjonowana w ewidencji sprzedazy, nato-
miast byta ewidencjonowana w ewidencji zakupu u podatnika
dokonujgcego zakupu. Takie wybidrcze ewidencjonowanie
faktur powodowato olbrzymie straty dla budzetu panstwa,
poniewaz nie dos¢, ze od takiej faktury nie wptacono podatku
naleznego, to jeszcze dokonywano odliczenia podatku nali-
czonego. Budzet panstwa tracit wiec w tej sytuacji podwajnie.
Wyeliminowanie tego procederu catkowicie nie byto mozliwe
w dotychczasowym stanie bez analizowania danych z plikow
JPK, poniewaz kontrola osobowa ze wzgledu na jej znikome
rozmiary nie byta w stanie w trakcie czynnosci sprawdzajacych
czy kontroli wychwyci¢ wszystkich tych nieprawidtowosci.
Jezeli wiec system informatyczny wykorzystuje dane z plikow
JPK i wychwytuje niewprowadzone do ewidencji sprzedazy
faktury, to jest to olbrzymie osiggniecie w poréwnaniu do
poprzedniego systemu przed wprowadzeniem plikéw JPK do
obrotu prawnego. Trudno jednak jednoznacznie stwierdzic,
czy system ten analizuje dane z plikow JPK w ten sposéb,
poniewaz z tresci przepisow wyczyta¢ sie tego nie da.

Z catg pewnoscig system informatyczny analizujgcy dane
z plikéw JPK nie przyczynia sie w zaden pewny sposob, poza
przyblizonym wytypowaniem, do ograniczenia innej patologii
zwigzanej z funkcjonowaniem podatku od towaréw ustug,
bedacej karuzelami podatkowymi. Celem pewnego wyelimi-
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nowania karuzel podatkowych za pomocg analizy plikéw JPK
system informatyczny musiatby posiada¢ dane dotyczace
przedmiotu sprzedazy z faktur. Dane dotyczgce przedmiotu
sprzedazy z faktur nie sg wysytane w formie plikow JPK. Jak
wiadomo, z samych numeréw faktur nie da sie wywnioskowaé
danych co do przedmiotu sprzedazy, a tylko na podstawie
przedmiotu sprzedazy mozna wyodrebni¢ z obrotu gospodar-
czego karuzele podatkowe dotyczace obrotu tymi samymi
towarami. W tym przypadku sama analiza plikéw JPK nic nie
przyniesie.

Na koniec wymaga zaznaczenia, ze w drodze rozpytania
czesci podatnikdw uzyskano bardzo niepokojgce informacje.
System informatyczny nie wychwytuje btednie wpisywanych
numerdw faktur do plikéw JPK, co oznaczatoby, ze caty sys-
tem nie funkcjonuje prawidtowo wbrew zapewnieniom przed-
stawicieli organéw KAS oraz publikacjom prasowym.

Nic nie zmieni w omawianym zakresie nowy proponowa-
ny od 1 stycznia 2020 r. plik JPK_VAT. Zastgpi on tylko obec-
ne pliki JPK oraz deklaracje elektroniczne VAT-7.

Jednak olbrzymim wzmocnieniem dla wykrywania karuzel
podatkowych samodzielnie lub wespét z analizg plikow JPK
bedzie system STIR — system teleinformatyczny izby rozli-
czeniowej, stuzgcy do przetwarzania danych przekazywanych
przez banki i SKOK-i w celu ustalania wskaznika ryzyka
wykorzystania sektora bankowego do dokonania wytudzen
skarbowych. W ramach tego systemu Szef KAS otrzymuje
informacje o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych ({j. in-
nych niz rachunki oséb fizycznych stuzgce do celdéw prywat-
nych), a takze o wszystkich transakcjach tych podmiotéw
dokonywanych za posrednictwem objetych tym systemem
rachunkow bankowych lub rachunkéw w spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej (SKOK). W oparciu o te infor-
macje system informatyczny Szefa KAS bedzie dokonywat
analizy ryzyka wystgpienia patologii podatkowej, w tym karu-
zel podatkowych. Wszystkie informacje sa przesytane auto-
matycznie i elektronicznie za posrednictwem izby rozlicze-
niowej®. Wprowadzenie systemu STIR, tak jak wszelkich in-
formatycznych systemoéw kontroli danych, ewidentnie zwiek-
szy w olbrzymi sposdb nadzér nad podatnikami, bo pozwoli
na jednoczesng analize szerokiego strumienia wptywajgcych
do systemu danych, ktory to strumien w drodze kontroli oso-
bowej nie bytby w petni wykorzystywany. Wspdlna analiza
danych z systemu STIR oraz plikow JPK w jednoznaczny
sposob przyczynia sie do zwiekszenia skutecznosci nadzoru
nad podatnikami, w szczegdlnosci eliminowania patologii
zwigzanych z karuzelami podatkowymi.

Pozostate nowe kompetencje KAS nie zwiekszajg lub
zwiekszajg w stopniu minimalnym skutecznos$¢ nadzoru nad
podatnikami.

Z dniem 1 lipca 2018 r. weszty w zycie przepisy dotyczg-
ce mechanizmu podzielonej ptatnosci (ang. split payment).
Mechanizm ten stanowi¢ ma nowe narzedzie do walki z wy-
tudzeniami podatku od towardéw i ustug przez stosowanie
podzielonego systemu ptatnosci w transakcjach pomiedzy
podatnikami. Jego istota sprowadza sie do zastosowania
systemu ptatnosci, w ktérym kwota podatku od towardw i
ustug, wydzielona z naleznej sprzedawcy kwoty brutto wyna-
grodzenia, trafia na wyodrebniony rachunek bankowy o
ograniczonej dostepnosci dla sprzedawcy. Nowy system
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ptatnosci bez watpienia wptynie niekorzystnie na ptynnos$¢
finansowg podatnikéw. Srodki zgromadzone na nowym ra-
chunku bedg mogty by¢ wyptacone wytgcznie w celu doko-
nania wptaty podatku od towaréw i ustug do urzedu skarbo-
wego, ptatnosci tego podatku na rachunek VAT dostawcy lub
zwrotu kwoty podatku od towaréw i ustug. Podatnicy bardzo
czesto tracg ptynnos$c¢ finansowg i w wyniku tego w miejsce
przelewow na konta bankowe urzedéw skarbowych dokonu-
ja rozliczen pomiedzy sobg, ptacac prywatne zobowigzania,
za co sa karani sankcjami z Kodeksu karnego skarbowego*.
Oprocz tej niewatpliwej zalety wprowadzony split payment
nie bedzie miat zadnego znaczenia dla zwigkszenia nadzoru
nad podatnikami. Zwiekszeniu ulegnie tylko liczba rachunkéw
bankowych do ewentualnej kontroli celno-skarbowej, co z
pewnoscig spowolni proces kontrolny, poniewaz ewentualnych
mozliwych do skontrolowania rachunkéw bankowych przybe-
dzie dwukrotnie tyle co do tej pory. Oprocz zabezpieczenia
finansowego naleznosci Skarbu Panstwa zmiana ta nie przy-
niesie zadnych nowych korzysci.

Przejde teraz do opisania obowigzku ewidencjonowania
obrotu za pomoca kas on-line. Nowy obowigzek nie spowo-
duje zadnego znacznego wptywu na uszczelnienie systemu
podatku od towardw i ustug®. Zgodnie z deklaracjami zawar-
tymi w uzasadnieniu projektu ustawy ustawodawca wobec
nieprowadzenia ewidencji za pomocg kas fiskalnych lub
prowadzenia tej ewidencji w czesciowy sposob wprowadzit
obowigzek wymiany kas z pamiecig elektroniczng lub papie-
rowg na nowe kasy on-line. Kasy te beda przesytaty dane o
wystawionych paragonach on-line do Centralnego Repozy-
torium Kas, co ma zdaniem ustawodawcy zapewni¢ regular-
ne ewidencjonowanie obrotu za posrednictwem kas®. Zmiana
kas jednak nie zwiekszy nadzoru nad podatnikami. Nieewi-
dencjonowanie obrotu za pomocg kasy rejestrujgcej polega
na nieewidencjonowaniu tego obrotu za pomocg kazdej kasy.
Bez znaczenia jest tutaj, czy kasa gromadzi dane papierowe,
elektroniczne czy on-line. Skoro obroét nie jest ewidencjono-
wany za pomocg kasy, kasa on-line nic nie zmieni. Waznym
momentem byto wprowadzenie samego obowigzku ewiden-
cjonowania obrotu za pomoca kas fiskalnych. Skoro to zda-
rzenie nie spowodowato wymuszenia u podatnikow obowigz-
ku ewidencjonowania petnego obrotu za pomoca kas fiskal-
nych, zmiana obecnych kas na nowe kasy on-line nic nie
zmieni. Zmieni tylko tyle, ze podatnicy nie bedg musieli gro-
madzi¢ danych w papierowej formie. Bedzie to miato duze
znaczenie dla podatnikow — wiascicieli hipermarketow lub
innych podatnikéw majgcych po kilkaset kas fiskalnych. Nie
bedg musieli gromadzi¢ ton dokumentéw w papierowej formie,
nadzor nad podatnikami jednak nie zwigkszy sie w zaden
sposob.

Przejde teraz do opisu zwiekszenia skutecznosci nadzo-
ru nad podatnikami poprzez wprowadzenie obowigzku spo-
rzagdzania schematéw podatkowych. Celem wprowadzenia
tych schematoéw byto wykrycie dziatarn celowych, budowy
okreslonych struktur, ktdre przez wykorzystanie luk w prawie
podatkowym miaty doprowadzi¢ do osiggniecia korzysci po-
datkowej. Definicje schematu podatkowego okreslono dos¢
szeroko. Zgodnie z przepisami schematem podatkowym jest
uzgodnienie, ktore: spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz
posiada ogdlng ceche rozpoznawczg, posiada szczegdlng

ceche rozpoznawczg lub posiada inng szczegdlng ceche
rozpoznawczg. Wynika z tego, ze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami schemat podatkowy nie zawsze musi by¢ powia-
zany z osiggnieciem korzy$ci podatkowej. Kryterium gtéwnej
korzysci zawiera bowiem tylko pierwszy punkt definicji. Defi-
nicja wskazuje dodatkowo na koniecznos¢ posiadania przez
schemat ogdlnej, szczegdlnej lub innej szczegdlnej cechy
rozpoznawczej, ktére zostaty wskazane w ustawie Ordynacja
podatkowa. Cechy te ustawodawca opisat tak szeroko, ze ich
interpretacja prowadzi do wniosku, iz ryzyko wystgpienia
schematu podatkowego moze pojawic sie przy kazdej trans-
akcji badz transakcji planowanej, w ktérej zidentyfikujemy
ceche rozpoznawczg wskazang w ustawie’. Okazuje sie wiec,
ze schematem podatkowym moze by¢ konstrukcja, ktéra
powoduje korzysci podatkowe oraz nie powoduje takich ko-
rzysci podatkowych. Jaki wiec bedzie skutek obowigzku in-
formowania o schematach podatkowych? W pierwszym
przypadku, kiedy powstanie schematu podatkowego nie jest
zwigzane z pojawieniem sie korzysci podatkowej, bedziemy
mieli de facto do czynienia z nowym rodzajem informacji
podatkowej. Informacja podatkowa istnieje w polskim prawie
podatkowym od chwili wprowadzenia ustawy — Ordynacja
podatkowa. Sam fakt przekazania schematu podatkowego,
ktory nie spowoduje osiggniecia korzysci podatkowej, do
organu KAS nie spowoduje zadnych szczegodlnych korzysci
dla organu KAS, tak jak nie spowodowata tego skutku wpro-
wadzona wczesniej informacja podatkowa. Skoro podatnik
ma poinformowac o legalnych dziataniach niemajgcych zna-
czenia dla organéw KAS, poinformuje o tym. Co innego jednak
w przypadku schematoéw podatkowych, w ktérych dochodzi
do powstania korzysci podatkowych. Mamy tutaj do czynienia
z powstaniem obowigzku samodonosu podatnika. Pojecie
samodonosu wystepuje juz w prawie karnym. Instytucja ta
ma marginalne znaczenie na poziomie promili i zwigzana jest
nie z checig samoukarania i poczuciem winy, lecz checig
osiggniecia dodatkowych korzysci, np. otrzymania mniejsze;j
kary w sytuaciji, kiedy sprawca wie, ze organy scigania majg
juz komplet dowodow przeciwko niemu, lub przeniesienia
odpowiedzialnosci karnej z bliskiej osoby na siebie. Schema-
ty podatkowe bedg miaty znaczenie na tym samym poziomie,
poniewaz podatnik z oczywistych przyczyn nie po to tworzy
rézne konstrukcje celem uzyskania korzysci podatkowych,
aby o tych korzysciach poinformowac¢ jednoczesnie organy
KAS. Dlatego tez wprowadzenie obowigzku raportowania
schematdéw podatkowych w sytuacji niepowstawania korzysci
majgtkowych nie bedzie miato Zadnego znaczenia dla orga-
now KAS. W sytuacji powstawania schematéw podatkowych,
w ktérych pojawia sie korzys¢ podatkowa, podatnicy w ogdle
nie bedg informowac o nich organéw KAS. Ostatecznie wiec
wprowadzenie tego obowigzku nie spowoduje zadnych po-
zytywnych skutkéw po stronie organow KAS.

Oprocz tego uruchomiono system monitorowania drogo-
wego przewozu towaréw?. Tym samym podmioty gospodarcze
zostatly zobligowane do zgtaszania do rejestru zgtoszeh SENT
przewozow towardw tzw. wrazliwych, dokonywanych po dro-
gach publicznych i z wykorzystaniem sieci kolejowej. Prze-
woznik jest obowigzany wyposazy¢ srodek transportu w od-
powiedni lokalizator. Przekazywane dane geolokalizacyjne
to: wspoirzedne geograficzne dotyczace potozenia srodka
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transportu, jego predkos¢, data i godzina pozyskania tych
wspoétrzednych, azymut srodka transportu, btgd przekazywa-
nia danych satelitarnych oraz numer lokalizatora albo numer
zewnetrznego systemu lokalizacji. Przewoznik w trakcie catej
trasy przewozu towaru objetego zgtoszeniem jest obowigza-
ny zapewni¢ przekazywanie aktualnych danych geolokaliza-
cyjnych srodka transportu objetego tym zgtoszeniem. Pod-
stawowym problemem tego systemu jest fakt, ze objete nim
bedg zgtoszone wczesdniej do innych systemdéw przewozy.
System ten nie obejmie nielegalnego przemytu lub przewozu
towarow, poniewaz te towary nie sg nigdzie zgtaszane, gdyz
na tym polega dokonywane przestepstwo. System ten wiec
— jako dodatkowe obcigzenie dla i tak zgtoszonego i legalne-
go transportu — nie wptynie w Zaden sposéb na zwigkszenie
skutecznos$ci sprawowanego nadzoru nad podatnikami.

Przypisy:

' M. Szulc, Efekt JPK: Prawie 160 tysiecy firm wykreslonych z rejestru
VAT, https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1153520,firmy-skreslo-
ne-z-rejestru-vat-na-skutek-jpk.html, dostep: 15.06.2019.

2 Art. 82 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.) w zwigzku z art. 109
ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku do towardw i ustug
(tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm.).

3 Wprowadzenie STIR umozliwia Szefowi KAS przy pomocy nowo-
czesnych narzedzi informatycznych szybka reakcje organéw na
préby wykorzystania systemu finansowego. Ustawa o STIR ma za
zadanie blokowanie rachunku podmiotu kwalifikowanego. Powyzsze
zapobiegnie transferom $rodkéw pochodzgcych z wytudzen. Bloka-
da rachunku bedzie mozliwa na 72 godziny z opcjg przedtuzenia o
3 miesigce po spetnieniu Scisle okreslonych warunkéw. Powyzsze
nie dotyczy rachunkéw bankowych oséb fizycznych stuzacych do
ich prywatnych rozliczen. Doktadna i kompleksowa analiza pozwoli
ponadto na zminimalizowanie ryzyka niechcianych konsekwenciji dla
uczciwych przedsigbiorcéw.

4 Zgodnie z art. 57 § 1i 2 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 1958 ze zm.)
podatnik, ktéry uporczywie nie wptaca w terminie podatku, podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe. Sad moze odstgpi¢ od
wymierzenia kary, jezeli przed wszczeciem postgpowania w sprawie
o wykroczenie skarbowe okreslone w § 1 wptacono w catosci nalezny
podatek na rzecz wiasciwego organu.

5 W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano m.in., ze ,otrzymywanie
i gromadzenie danych z kas on-line bedzie stanowito niezmiernie
wazny mechanizm do przeciwdziatania zjawisku szarej strefy. Dane
o sprzedazy bedg wptywaty praktycznie w czasie rzeczywistym, bedg
zawieraty znacznik czasowy, co umozliwi dokonywanie szczegétowych
analiz zmierzajacych do ustalenia prawdopodobienstwa, ze dany po-
datnik nie ewidencjonuje swojej sprzedazy na kasie rejestrujgcej lub
ewidencjonuje tylko czg$¢ sprzedazy. Zaktada sie, ze projektowane
rozwigzania przyczynia sie nie tylko do wzmocnienia kontroli prawi-
dtowosci rozliczania podatku VAT, ale takze uproszczenia samego
procesu kontroli rozliczen u przedsiebiorcéw, z uwagi na mozliwo$¢
zdalnego monitorowania przez organy podatkowe ewidencjonowanej
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na kasach sprzedazy. Proponowane rozwigzania umozliwig takze

zwigkszenie dochodéw budzetu panstwa w wyniku zaktadanego

zwiekszenia poboru podatku VAT na ostatnim etapie obrotu towarami

i ustugami”.

6 Rozwigzania w tej materii zostaty wdrozone w kilku krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, m.in. na Wegrzech, w Butgarii czy w Chorwa-
cji. W nastepstwie wprowadzenia kas on-line w tych panstwach zaob-
serwowano nie tylko wzrost wptywoéw z tytutu podatku VAT do budzetu
panstwa, ale takze zwigkszenie skuteczno$ci organéw podatkowych
w zakresie prowadzonych dziatan kontrolnych i egzekucyjnych.

7 Na przyktad schematem podatkowym moze by¢:

1) zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw transgranicznych
ptatnosci pomiedzy podmiotami powigzanymi;

2) przeniesienie praw do trudnych do wyceny warto$ci niematerial-
nych (np. wartoséci intelektualnych, know-how);

3) kazda operacja, ktéra bedzie miata wptyw na cze$¢ odroczonego
podatku dochodowego lub aktywa, rezerwy, i jej warto$¢ przekro-
czy kwote 5 min zt (np. potgczenie spotek);

4) zastosowanie do transakcji uméw o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania, jezeli hipotetyczny podatek, ktéry zostatby pobrany
przez ptatnika, gdyby nie skorzystat on z takiej umowy, przekra-
czatby 5 min z;

5) skorzystanie z ulgi badawczo-rozwojowe;j.

8  System monitorowania drogowego przewozu towaréw zostat uru-
chomiony na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow.
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