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Zakres zastosowania przepisow art. 199a Ordynaciji
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bill based on case-law and literature
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie ma na celu zbadanie zatozen funkcjonowania klauzuli interpretacyjnej, mozliwosci pomi-
niecia przez organ skutkdw czynnosci symulowanej i uprawnienia organéw podatkowych do wystgpienia z po-
wodztwem do sadu powszechnego o ustalenie istnienia bagdz nieistnienia stosunku prawnego, zbadanie praktycz-
nego zastosowania tych przepisow, umieszczonych w art. 199a Ordynacji podatkowej [1, dalej ,,Ordynacja podat-
kowa”], na podstawie orzeczen krajowych sadéw administracyjnych. Praca obejmuje oméwienie aspektu przed-
miotowego, podmiotowego i czasowego stosowania omawianych przepiséw oraz granice dopuszczalnego ich
stosowania przez organy podatkowe. Efektem przeprowadzonego badania jest stworzenie kompleksowego
opracowania zbioru przestanek i okolicznosci, w ktéorych omawiane przepisy moga mie¢ zastosowanie.

Stowa kluczowe: Ordynacja podatkowa, orzecznictwo, ustalenie, klauzula interpretacyjna, art. 199a, prawo podat-
kowe.

Abstract

The hereby article is aimed to investigate the presumptions of interpretation clause, tax authorities’ right to pass
over the legal effects of simulated deed and tax authorities’ right to file a lawsuit for determine existence or non-
existence of legal relationship and investigating the practical impact of these regulations, placed in art. 199a of
Ordynacja podatkowa act, basing on sentences of Poland’s administrative courts. The article contains description
of subject, object and temporal aspects of application of the rules and limitations set for the tax authorities. The
effect of the investigation is creating a full set of circumstances which may justify application of described rules.
Keywords: Ordynacja podatkowa act, case-law, determining existence, intepretation clause, article 199a, tax law.

1. ANALIZA POROWNAWCZA KLAUZUL
INTERPRETACYJNYCH Z KODEKSU CYWILNEGO [2,
DALEJ ,,KODEKS CYWILNY” LUB ,,K.C.”1 1
ORDYNACJI PODATKOWEJ

Fundament swobodnego obrotu gospodarczego i swobo-
dy zawierania umow stanowi klauzula z art. 65 k.c., zgodnie
z ktérg sktadane oswiadczenia woli interpretuje sie, majac na
uwadze okolicznosci ich ztozenia, a takze zasady wspotzycia
spotecznego i ustalone zwyczaje. Granice interpretacji zgod-
nej z wolg stron stanowig klauzule z art. 58 § 1i § 2 k.c.,
wedle ktérych czynnos¢ prawna sprzeczna z ustawg lub
majgca na celu obejscie prawa jest niewazna, chyba ze usta-
wa przewiduje inny skutek prawny takiej czynnosci, a dodat-
kowo niewazne sg czynnos$ci prawne, ktére naruszajg zasa-
dy wspotzycia spotecznego.

Swobodna interpretacja istniejgcego stosunku prawnego
mogtaby spowodowac istotne problemy na polu prawnopo-
datkowym. Réznego rodzaju stosunki prawne obarczone sg
réznym zakresem obowigzku podatkowego, innymi podsta-
wami opodatkowania i stawkami podatkowymi. Uzupetnienie
wspomnianych klauzul z Kodeksu cywilnego znalazto sie w

art. 199a Ordynacji podatkowej. Jego § 1 stanowi klauzule
interpretacyjng dotyczacg zdarzen faktycznych i ich oceny.
Wedle art. 199a § 1 organ powinien bra¢ pod uwage przy
ustaleniu tresci czynnosci prawnej zgodny zamiar stron i cel
czynnosci, a nie moze jednoczesnie opierac sie wytgcznie na
dostownej tresci o$wiadczen woli ztozonych przez strony
badanej czynnosci. Wskazany przepis znajduje sie w dziale IV
w rozdziale 11 Ordynacji podatkowej pod tytutem ,Dowody”.
Takie umiejscowienie powoduje, ze nalezy uwzgledni¢ to
uregulowanie w kazdym postepowaniu dowodowym prowa-
dzonym przez organy podatkowe.

Warta odnotowania jest r6zna rola dyrektyw interpretacy;j-
nych z Kodeksu cywilnego i Ordynacji podatkowej. Interpre-
towanie zgodnie z wolg stron w przepisach Kodeksu cywilne-
go ma na celu utatwienie obrotu gospodarczego i wzmocnie-
nie swobody zawierania umoéw. Przepisy Ordynacji podatko-
wej skierowane sg z kolei do organu i pozwalajg na ustalenie
rzeczywistej tresci zawartej umowy w celu prawidtowego
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego. O ile jed-
nak na niwie cywilistycznej jest to wyktadnia dgzgca do uta-
twienia funkcjonowania w obrocie prawnym, o tyle dyrektywa



z przywotanej ustawy miata w zatozeniu za zadanie odstoni¢
kamuflaz natozony przez strony na dang czynnosé, co zazwy-
czaj powoduje pogorszenie sytuacji podatnika. Mozna zatem
dojs¢ do wniosku, ze klauzula z Kodeksu cywilnego stuzy
podmiotom obiegu gospodarczego, a dyrektywa z Ordynac;ji
podatkowej jest narzedziem dziatajgcym na korzys¢ Skarbu
Panstwa.

Jak stwierdzit Sad Najwyzszy [3], postepowanie prowa-
dzone na podstawie klauzuli z art. 199a § 1 Ordynaciji podat-
kowej stanowi instrument ochrony interesow fiskalnych
panstwa, dziatajgcy poprzez zapewnienie odpowiedniego
poziomu wplywéw pochodzgcych z danin publicznych. Dzia-
fanie organu jest zatem wykonywaniem wtadczej pozycji
panstwa polegajgcym na zabezpieczeniu dochodéw budze-
towych.

Jednakze klauzula ze wspomnianej ustawy moze stuzyc¢
takze podatnikom. Zastosowanie klauzuli moze mie¢ taki
skutek np. w stanach faktycznych, gdy podatnik w niedosta-
teczny sposob okreslit w tresci zawieranych umoéw cel i cha-
rakter zamierzonych czynnosci prawnych. Wéwczas wskazu-
jac utrwalong praktyke dziatania podatnika i przedstawiajac,
jakie czynnosci faktycznie zostaty podjete, podatnik moze
wykazaé¢ i udowodnié, ze jego dziatania i rozliczenia byly
zgodne z obowigzujgcym prawem. W wyniku badan nad
praktycznym zastosowaniem art. 199a Ordynacji podatkowej
w orzecznictwie sgdéw ustalono, ze najczestszg okolicznoécig
zastosowania klauzuli przez organ jest sytuacja, gdy podatnik
w sposob nieporadny nadaje dokonanym przez siebie czyn-
nosciom faktycznym nieprzystajgcg w zupetnosci forme
czynnosci prawnej albo gdy podatnik nie nadaje dokonanej
przez siebie czynnosci faktycznej zadnej formy czynnosci
prawnej. Dopiero na trzecim miejscu sposréd przedmiotowo
zakwalifikowanych spraw, w ktorych zastosowanie ma
art. 199a przywotanej ustawy, znajduje sie sytuacja, gdy
podatnik wystawia faktury nieodzwierciedlajgce faktycznie
dokonanych transakgiji, tzn. wystawia puste faktury [4].

PowyZsze statystyki potwierdzajg, ze zastosowanie klau-
zuli odnosi sie najczesciej nie do walki z uchylaniem sie od
opodatkowania, a raczej do niwelowania skutkéw niewiedzy
uczestnikow obrotu gospodarczego. Jednakze warto pamie-
ta¢, ze organ ma mozliwo$é zastosowania tej klauzuli w
kazdym postepowaniu podatkowym, w zwigzku z czym nale-
zy zbadac, jaki jest dopuszczalny zakres stosowania art. 199a
Ordynacji podatkowej przez organy.

2. ZAKRES BADANIA DOKONYWANEGO PRZEZ
ORGAN PODATKOWY - STANOWISKO WYRAZONE
W ORZECZNICTWIE

W pierwszej kolejnosci nalezy sie pochyli¢ nad kwestig
dopuszczalnej gtebokosci badania dokonywanego przez or-
gan podatkowy. Ingerencja w obrét gospodarczy przez zasto-
sowanie art. 199a § 1 Ordynacji podatkowej jest znaczaca i
narusza swobode kontraktowania. W przepisach nie znajdu-
ja sie jakiekolwiek informacje dotyczgce zakresu badania
dokonywanego przez organ w ramach procedury z art. 199a
§ 1 tej ustawy. Z umiejscowienia tego uregulowania w tekscie
ustawy mozna wywnioskowaé, ze dotyczy ono czynnosci
prawnych badanych w trakcie postepowania podatkowego
prowadzonego na podstawie Ordynacji podatkowej. Z po-

wyzszego wynika jedynie zakres przedmiotowy, czyli ktére
czynnosci moga podlegac badaniu, oraz zakres podmiotowy,
okreslajacy, ze uprawnione do stosowania klauzuli z art. 199a
§ 1 sg organy podatkowe podczas postepowania podatkowe-
go (ewentualnie podczas innego rodzaju czynnosci na pod-
stawie przepisu odsytajgcego).

Wskazoéwki dotyczgcego tego, jak daleko organ powinien
badac stosunki prawne, mozna zrekonstruowac z orzecznic-
twa sgddéw administracyjnych, m.in. z wyroku NSA z dnia
13 wrzesnia 2013 r. Sad uznat, ze pierwszym stopniem ba-
dania dokonanego przez organ powinno by¢ sprawdzenie,
czy nazwa danej czynnos$ci prawnej zgodna jest z faktycznie
dokonang transakcjg. Sad wskazat dodatkowo, ze przy ba-
daniu tresci czynno$ci prawnej nalezy wzig¢ pod uwage
szereg czynnikow wybiegajgcych poza proste zbadanie tytu-
tu umowy, jej postanowien i przeptywu towaréw lub srodkéw
pienieznych. NSA podkreslit, ze réwnie istothym czynnikiem
Swiadczgcym o tresci stosunku prawnego w badanych sytu-
acjach jest takze do$wiadczenie biznesowe i profesjonalizm
stron zawierajgcych umowe, przebieg negocjacji poprzedza-
jacych zawarcie umowy, przebieg dotychczasowej wspotpra-
cy stron oraz znaczenie stow nadawane im w danym zargonie
zawodowym [5]. Sad wskazat nastepnie, ze organ badajacy
dang czynnos$¢ prawng powinien widzie¢ jg w szerszej per-
spektywie i nie pomija¢ innych elementéw umowy, wsréd
ktérych dokonana zostata dana czynno$¢. Dopiero na ostat-
nim miejscu Sad zaznaczyl, ze dla zinterpretowania, a wia-
Sciwie zdefiniowania danej czynnosci prawnej znaczenie ma
sposob wykonania zobowigzania oraz inne zachowania stron
umowy, ktére nastepuja juz po jej zawarciu.

Z punktu widzenia podatnika, ktéry zawart w teorii inng
umowe, niz faktycznie zrealizowat, np. jako skutek braku
doswiadczenia w obrocie gospodarczym bgdz pewnej cha-
rakterystyki danej branzy, powyzsza wyktadnia dozwolonej
gtebokosci badania pozwolitaby mu uniknaé sankcji podatko-
wej.

Inaczej wyglada sytuacja podatnika, ktéry zawiera umowe
nienazwang. Opodatkowanie czynnosci sktadajgcych sie na
umowe nienazwang stato sie przedmiotem rozwazan WSA w
Gdansku [6]. Przedmiot rozstrzyganej sprawy stanowito opo-
datkowanie nienazwanej umowy o dziat spadku i podziat
czesci majatku, ktéry nie byt objety wspdlnoscig majatkows.
Jako ze taka czynno$¢ prawna stanowi umowe nienazwanag,
to oczywiscie nie mogtaby zosta¢ wymieniona w zamknietym
katalogu czynnosci cywilnoprawnych objetych obowigzkiem
podatkowym na podstawie art. 1 ustawy z dnia 9 wrzesnia
2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych [7]. Sad
uznat, ze z samego faktu niewystepowania takiej nazwy w
katalogu czynnosci opodatkowanych nie mozna wywniosko-
wac nieobjecia jej podatkiem. W zaistniatej sytuacji zadaniem
organu jest, aby zrekonstruowac cigg czynnosci dokonanych
przez strony i wyciggna¢ z faktycznie dokonanych czynnosci
skutki w obszarze prawa podatkowego.

Nalezy zauwazy¢, ze wywodzenie przez organ skutkow
podatkowych z czynnosci innych niz teoretycznie zawarte
przez strony moze nastgpi¢ zaréwno w przypadku zastoso-
wania klauzuli z art. 199a § 1 Ordynac;ji podatkowej, kiedy to
organ samodzielnie ocenia, jaka czynnos$¢ prawna zostata
realnie dokonana, jak i w przypadku zastosowania klauzuli z



art. 199a § 2 tej ustawy, kiedy to organ wywodzi skutki z
czynnosci dyssymulowanej, oraz w przypadku zastosowania
klauzuli z art. 199a § 3 ww. ustawy, kiedy to sad powszechny
ustala stan prawny w danej sprawie, a organ wywodzi z usta-
lonego stanu konsekwencje podatkowe. Warto przypomniec,
ze organ nie jest pozbawiony kompetencji do samodzielnego
ustalenia tresci czynnosci prawnej. Jedynie w razie powziecia
watpliwosci, ktérej nie pozwalajg usung¢ zebrane dowody,
organ zobowigzany jest do wystgpienia z powdédztwem do
sadu powszechnego. Organ zatem nie jest zwolniony z za-
dania polegajgcego na dokonywaniu kwalifikacji zdarzen
prawnych z prawnopodatkowego punktu widzenia i wywodze-
nia skutkéw, jakie wywotujg te zdarzenia w zakresie obowigz-
ku podatkowego i wysokosci zobowigzania podatkowego [8].
Jedyna przekazana sgdom powszechnym kompetencja do-
tyczy rozstrzygniecia o istnieniu bgdz nieistnieniu prawa,
wytgcznie w razie wystgpienia obiektywnych watpliwosci, a
organ dokonuje wszelkich innych ustaleh, w tym ustalen i
rozstrzygnie¢ przedstawianych w decyzji administracyjnej.

Co istotne, orzecznictwo NSA potwierdza, ze klauzula
interpretacyjna z art. 199a Ordynacji podatkowej stanowi bron
obosieczna. Sad podkreslit, ze organ, dokonujgc wyktadni
dokonanych czynnos$ci prawnych, powinien konsekwentnie
wyprowadzi¢ skutki prawne z czynnosci faktycznie dokonanej
przez strony bez wzgledu na to, czy efekt takiego dziatania
przyniesie korzys¢ organowi administracji publicznej czy tez
podatnikowi [8]. Wynika z powyzszego, ze zakres badania
nie zalezy od tego, jaki jest cel badania dokonywanego przez
organ, ale wynika wprost z zasady wyrazonej w art. 122
przywotanej ustawy, czyli z zasady prawdy materialnej, sta-
nowigcej, iz w toku postgpowania organy podatkowe podej-
mujg wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyja-
$nienia stanu faktycznego.

Zakres uprawnienia organu do wyktadni dokonanej czyn-
nosci prawnej moze budzi¢ watpliwosci, gdy przedmiotem
badania organu jest stan faktyczny, a nie stan prawny. Tego
rodzaju sytuacja byta rozstrzygana przez NSA, ktéry ocenit,
ze organ rzeczywiscie nie ma uprawnienia do stwierdzenia
niewaznosci umowy. Moze jednak w toku postepowania po-
ming¢ tres¢ umowy, jezeli w rzeczywistosci nie zostata ona
wykonana, i nastepnie skutki prawne wywodzi¢ z ustalonego
w postepowaniu dowodowym stanu faktycznego. W omawia-
nej sprawie organ nie kwestionowat istnienia umowy pomigdzy
stronami, a udowodnit, ze umowa nie zostata wykonana, przez
co nie mogta generowac¢ skutkéw prawnopodatkowych. Jako
ze spor dotyczyt stanu faktycznego, to organ miat prawo w
ten sposdb postgpic¢ [9]. Powyzsze stanowisko wielokrotnie
zostato powtérzone przez NSA, np. w przypadku gdy sad
badat umowe sprzedazy [10]. Sad potwierdzit poglad, ze gdy
organ bada faktyczne wykonanie umowy, to nie zachodzg
przestanki zastosowania art. 199a § 3 stuzgcego do ustalenia
stanu prawnego taczgcego strony, jako ze wywodzenie skut-
kow podatkowych z ustalonego stanu faktycznego jest wy-
taczng kompetencjg organu podatkowego, ktéra nie moze by¢
delegowana na sady powszechne.

Innym dziataniem dgzgcym do wywiedzenia skutkow
podatkowych czynnosci prawnych moze by¢ przekwalifiko-
wanie umowy dokonanej przez podatnikéw. NSA [11] przyjat,
ze dopuszczalne jest, aby organ zmienit kwalifikacje czynno-

$ci z umowy sprzedazy na umowe leasingu. Sad wskazat, ze
jezeli organ ma uprawnienie do oceny charakteru czynnosci
cywilnoprawnych podatnika, to tym bardziej mozna uznaé, ze
dana umowa nie spetnia kryteriow umowy leasingu, woéwczas
normowanej przez rozporzadzenie Ministra Finansow [12]. Sad
opart sie na argumencie, ze skoro rozporzgdzenie odnosi sie
do czynnosci najmu, leasingu, dzierzawy i innych o podobnym
charakterze, to organ powinien poming¢ tres¢ rozporzgdzenia,
jesli uznat, ze doszto w rzeczywistosci do sprzedazy, czyli
czynnosci rozporzgdzajgcej wtasnoscig rzeczy.

3. SKUTKI PODATKOWE CZYNNOSCI
SYMULOWANEJ

Norma z art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej korzysta z
konstrukcji ,pozornej czynnosci prawnej”, ktéra nie zostata
zdefiniowana na ptaszczyznie prawa podatkowego. Nalezy
zatem korzystac¢ z dorobku ustawodawstwa cywilnego i art. 83
§ 1 k.c., wedle ktérego niewazne jest ztozenie oswiadczenia
drugiej stronie, za jej zgoda i dla pozoru. W literaturze przed-
miotu rozréznia sie dwa rodzaje pozornosci, pierwszy, ktory
nie dgzy do wywotania skutkow prawnych w ogdle, i drugi,
majgcy na celu wywota¢ skutki prawne, jednakze inne niz
wynikajgce z tresci czynnosci prawnej [13]. Warto zauwazy¢,
ze przepis z art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej ma zastoso-
wanie tylko do pozornosci polegajacej na ukryciu czynnosci
dyssymulowanej pod symulowang i nie ma zastosowania w
sytuacji, gdy podatnik sktada o$wiadczenie woli, ktére nie
stanowi zroédta dokonania jakiejkolwiek czynnosci prawne;.
Jednoczes$nie jednak praktyka stosowania omawianego prze-
pisu wskazuje, ze drugi typ pozornosci pozbawiony bytby w
tym kontekscie sensu, jako ze wymagatby wywodzenia skut-
kow prawnych z czynnosci, ktdra nigdy nie zaistniata w obie-
gu prawnym [14].

W literaturze prawnopodatkowej niekiedy zwraca sie
uwage na aspekt waznosci dokonania czynnosci dyssymulo-
wanej, mimo ze w przepisach art. 199a Ordynacji podatkowej
warunek ten nie zostat wprost wyrazony. Wedle tego pogladu
organ przed zastosowaniem art. 199a § 2 tej ustawy powinien
zbadaé, czy czynnos¢ dyssymulowana zostata dokonana
poprawnie i z zachowaniem odpowiedniej formy czynno$ci
prawnej. W przypadku negatywnej weryfikacji powyzszych
przestanek organ powinien uznaé zaréwno czynno$¢ symu-
lowang, jak i czynno$¢ dyssymulowang za niewywotujgce
skutkdw prawnych [15]. Powyzsze stanowisko nie spotyka
sie jednak z 0ogd6lng aprobatg w doktrynie. Podnosi sie argu-
ment, ze niedopuszczalne jest przenoszenie instytucji miedzy
gateziami prawa, w tym z prawa cywilnego do prawa podat-
kowego. Taki poglad zastuguje na uznanie, w szczegdélnosci,
ze omawiane przepisy Ordynacji podatkowej stanowig trans-
pozycje unormowan z prawa cywilnego, ktéra to transpozycja
zostata dokonana z uwzglednieniem réznic pomiedzy gate-
ziami prawa. Jednoczesnie sie wskazuje, ze czynnos¢ nie-
doniosta z perspektywy prawa cywilnego moze wywotywaé
réznorodne skutki na ptaszczyznie prawnopodatkowej. Co
istotne, niewazna umowa moze kreowac¢ pewne skutki, ktére
nie byly objete jej postanowieniami, a takze te, ktére zostaty
w jej tresci uwzglednione. Istnienie tych wszystkich zdarzen
zwigzanych z dokonang czynnoscig prawng nie moze zostac¢
pominiete przez organ podatkowy, gdyz statoby to w sprzecz-



nosci z celem fiskalnym panstwa. Skutek podatkowy moze
wynika¢ takze z czynnosci niewaznej, gdy przyktadowo nie-
wazna jest umowa, z ktérej podatnik wywodzi koszty podat-
kowe. W takiej sytuacji niewaznos$¢ tej umowy rodzi skutki
prawnopodatkowe w postaci podwyzszenia podstawy opo-
datkowania [14; 16, s. 27; 17, s. 16].

Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, Zze nie jest dopuszczalne
dokonywanie rozszerzajgcej transpozycji przepiséw prawa
cywilnego do gatezi prawa podatkowego. Dodatkowo doko-
nanie niewaznej czynnosci prawnej nie moze by¢ obojetne
na ptaszczyznie prawnopodatkowej, w szczegdlnosci jesli
zostaty w zwigzku z nig dokonane pewne czynnosci faktycz-
ne, jak np. wydanie rzeczy i przeptywy pieniezne. Autor ni-
niejszego opracowania w cato$ci przyjmuje poglad wyrazony
przez jednego z autordw, ze: ,Komentowany przepis ma
zastosowanie do wszelkich przypadkéw pozornosci czynno-
$ci prawnych. Nie majg zatem znaczenia motywy, ktorymi
kierowaly sie strony, zawierajgc pozorne czynnosci prawne.
Organ podatkowy wywodzi skutki z ukrytej czynnosci prawnej
zaréwno wowczas, gdy motywem dziatania stron byta che¢
ukrycia przed fiskusem rzeczywiscie realizowanej czynnosci,
jak rowniez w kazdym innym przypadku (np. che¢ udaremnie-
nia egzekucji sadowej). Zasada prawdy materialnej nie ogra-
nicza bowiem stosowania art. 199a § 2 o.p. wylgcznie «prze-
ciwko» osobom unikajgcym opodatkowania” [14, s. 1102].

4. PRZESLANKI PRZEKAZANIA SPRAWY DO SADU
PRZEZ ORGAN PODATKOWY

Sytuacja stworzona przez cigg czynnosci prawnych moze
by¢ skomplikowana i w trakcie jej analizy organ podatkowy
moze powzigé watpliwosé co do istnienia badz nieistnienia
stosunku prawnego. Podstawowym obowigzkiem organu jest
przeprowadzenie wowczas kompleksowego postepowania
dowodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zeznan stron,
o ile strony nie odméwig ich sktadania. Jezeli wcigz nie bedzie
mozliwe ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawne-
go, to powyzszy cigg zdarzer moze spowodowac konieczno$¢
zwrocenia sie do sgdu powszechnego w celu ustalenia stanu
prawnego.

Zadanie sadu na tym etapie jest inne niz uprawnienie
przyznane organowi podatkowemu w art. 199a § 1 Ordynacji
podatkowej. Organ winien ustali¢ cel i tre$¢ czynnosci
prawnej, z kolei sgd powszechny — czy stosunek prawny
w ogole istnieje. Dopiero nastepczo, po uzyskaniu orzecze-
nia sgdu dotyczacego istnienia badz nieistnienia stosunku
prawnego, organ okresla, jakie skutki prawnopodatkowe
zostaly wywotane przez zdarzenie podatkowe wynikajgce z
danego stosunku prawnego badzZ jego nieistnienia. Nalezy
zwréci¢ uwage na to, ze ustawodawca wskazat sady po-
wszechne jako wiasciwe dla rozstrzygniecia istnienia bgdz
nieistnienia stosunku prawnego. Skutkiem tej regulacji jest
to, ze jedynie stosunki cywilnoprawne moga by¢ przedmiotem
rozstrzygniecia na podstawie tego przepisu.

Sposoéb sformutowania art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej
kreuje po stronie organu obowigzek zwrécenia sie do sgdu
powszechnego o ustalenie istnienia bgdz nieistnienia stosun-
ku prawnego. Wedtug zgodnego stanowiska orzecznictwa i
doktryny zastosowanie mechanizmu z art. 199a § 3 tej usta-
wy nastepuje w momencie, gdy istnienie badzZ nieistnienie

stosunku prawnego ma przetozenie na prawnopodatkowy
stan faktyczny [18] oraz wystgpig watpliwosci dotyczace
stanu prawnego na podstawie zebranych dowodéw: ,Organ
podatkowy ma zatem obowigzek wystgpienia z powédztwem
o ustalenie, jezeli w wyniku przeprowadzonego postepowania
podatkowego pozostaty niedajgce sie usunaé watpliwosci, co
do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z
ktorym zwigzane sg skutki podatkowe” [19].

Kolejng przestankg dopuszczalnosci zastosowania po-
wodztwa z art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej jest to, aby
watpliwos¢ zostata powzieta w trakcie postepowania prowa-
dzonego przez organ. Oznacza to zatem, ze zaréwno norma
z art. 189 § 1 k.p.c. [20, dalej ,Kodeks postepowania cywil-
nego” lub ,k.p.c.”], jak i norma z art. 199a § 3 Ordynac;ji po-
datkowej nie moze stanowi¢ podstawy do wszczecia poste-
powania podatkowego [21]. Sad Najwyzszy rowniez potwier-
dzit stanowisko dotyczace powédztwa z art. 189 § 1, wska-
zujac, ze: ,Postepowanie to ma charakter incydentalny wobec
postepowania prowadzonego przez organ kontroli skarbowe;j,
w ktérym organ ten rozpatruje, a nastepnie rozstrzyga pro-
wadzong sprawe z zakresu prawa podatkowego” [3, s. 5]. Co
istotne, takie postepowanie nie moze zosta¢ podjete ani z
urzedu przez organ, ani na wniosek podatnika, jako ze nie
ma w przepisach Ordynacji podatkowej przewidzianej kom-
petencji organu podatkowego do badania nieistnienia obo-
wigzku podatkowego [3]. Tok postepowania nalezy rozumie¢
jako okres od wszczecia postepowania [15] az do wydania
ostatecznej decyzji organu podatkowego w postepowaniu
drugiej instancji. Przedmiotem watpliwosci i pézniej ewentu-
alnego badania jest wytacznie istnienie stosunku prawnego,
€O oznacza, ze rozstrzygnigcie co do wykonania umowy lezy
w wytgcznej kompetencji organu podatkowego.

Kolejng przestankg konieczng jest to, aby organ dosta-
tecznie wyjasnit wszystkie okolicznosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zeznan strony. Wytoczenie omawianego
powddztwa bez przeprowadzenia dowodu z zeznan stron jest
mozliwe wytgcznie pod warunkiem odmowy sktadania zeznan
przez prawidiowo zawiadomiong i wezwang strone. Nalezy
zgodzi¢ sie z pogladem, ze wytoczenie powddztwa jest moz-
liwe tylko wtedy, gdy sg watpliwosci, ktére moga zaistnie¢
pomimo zebrania i rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy przez
organ podatkowy catosci materiatu dowodowego w sprawie
[15]. Definicja watpliwosci uzasadniajgcych wystgpienie z
powodztwem rozwazana byta przez sady administracyjne.
WSA w Olsztynie zrekonstruowat nastepujgca definicje: wat-
pliwosci nalezy rozwazaé¢ w kategoriach obiektywnych; subiek-
tywne przekonanie organu na temat wiarygodnosci przedsta-
wianych dowoddw, sprzeczne z zasadami postepowania po-
datkowego z Ordynacji podatkowej, nie moze stanowi¢ pod-
stawy wytoczenia powddztwa; co wiecej, aby watpliwos¢é mogta
by¢ uznana za obiektywng, niezbedne jest przeprowadzenie
analizy catoksztaitu okolicznosci sprawy [22].

Negatywne przestanki skierowania sprawy do rozwazenia
przez sad powszechny byly z kolei przedmiotem rozwazan
NSA. W skardze kasacyjnej strona wskazata, ze doszto do
naruszenia przez organ art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej
przez stwierdzenie dokonane przez organ, ze dane prawo nie
istniato, podczas gdy w ocenie skarzgcego kompetencja taka
przystuguje jedynie sadowi powszechnemu. NSA stusznie



zwrécit uwage na to, ze tre$¢ przepisu w art. 199a § 3 przy-
wotanej ustawy jest sformutowana w taki sposéb, ze organ
ma obowigzek zwrécic sie do sgdu powszechnego w sytuaciji,
gdy powezmie watpliwosé co do istnienia bgdz nieistnienia
prawa. A contrario zatem, jezeli organ, opierajgc sie na skru-
pulatnie przeprowadzonych dowodach, nie ma watpliwosci,
ze podatnik dokonat w rzeczywistosci inaczej czynnosci niz
zgodna z literalnym brzmieniem czynno$ci prawnej, to w
zadnym wypadku nie moze by¢ dopuszczalne wystgpienie z
powodztwem o ustalenie do sagdu powszechnego [8].

Inng negatywng przestanka sformutowang przez NSA w
wyroku z dnia 30 wrzesnia 2010 r. [23] jest zakres sporu to-
czonego przez strony. W niniejszej sprawie spor pomiedzy
stronami dotyczyt kwestii, czy dokumentowane przez faktury
ustugi zostaly rzeczywiscie wykonane i optacone oraz czy w
zwigzku z tym mozna byto te wydatki zaliczy¢ do kosztow
uzyskania przychodéw pozostajgcych w funkcjonalnym zwigz-
ku z tymi wydatkami. Sgd wskazat, ze skoro fakt zawarcia
umowy, a co za tym idzie powstanie stosunku prawnego, nie
jest przez strony kwestionowany, a spor dotyczy stanu fak-
tycznego, to nie jest dopuszczalne zastosowanie art. 199a
§ 3 Ordynacji podatkowej. Do stwierdzenia réznicy miedzy
deklarowang trescig czynnosci prawnej a jej rzeczywistym
celem, trescig i przebiegiem ma zastosowanie art. 199a § 1
tej ustawy i w ocenie sadu jest to regulacja wystarczajgca.

Od strony proceduralnej dopuszczalnos¢ wystapienia
przez organ podatkowy z pow6dztwem pozytywnym (o usta-
lenie istnienia) bgdz negatywnym (o ustalenie nieistnienia),
dotyczacym stosunku prawnego, zostata uregulowana w
art. 189" k.p.c. Wedtug normy zawartej w tym przepisie klu-
czowa przestankg jest to, aby powdédztwo pozostato w zwigz-
ku z postepowaniem podatkowym prowadzonym przez organ.
Legitymacja czynna zostata przyznana wytacznie organom
prowadzgcym postepowanie podatkowe albo kontrole podat-
kowa. Norma przedstawiona w Kodeksie postepowania cy-
wilnego powtarza zatem unormowania zawarte w Ordynacji
podatkowe;.

Juz po zakonczeniu przewodu cywilnego sprawa wraca
do organu podatkowego, ktéry na podstawie ustalonego przez
sad powszechny stanu prawnego orzeka, jakie skutki praw-
nopodatkowe nalezy wywie$¢. Sprawa toczy sie wéwczas w
normalnym trybie przewidzianym dla postgepowan podatko-
wych w Ordynacji podatkowe;j.

5. PODSUMOWANIE

Powyzsza analiza orzecznictwa i stanowisk wyrazanych
w literaturze przedmiotu pozwala w wiekszym stopniu poznaé
mozliwo$ci zastosowania przez organy omawianych przepi-
séw. Od dnia 1 wrzesnia 2005 r. do dnia 30 kwietnia 2016 r.
na podstawie unormowan z art. 199a wydano ponad 3 tys.
orzeczen, z czego ponad 1 tys. wyrokéw NSA [4]. Oznacza
to, ze przecietnie w kazdym dniu obowigzywania omawiane-
go przepisu wydawany byt wyrok na jego podstawie. W obli-
czu tej statystyki nalezy uzna¢, ze badane uregulowania
wypetnity pewng luke w systemie prawa podatkowego i ich
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wptyw na funkcjonowanie obrotu gospodarczego nalezy
okresli¢ jako wysoki. Istotng cechg omawianych regulacji jest
to, ze byty one pionierskie w zakresie, w jakim ustawodawca
dokonat transpozycji norm prawa cywilnego do prawa podat-
kowego. Analiza orzeczen wydawanych przez sady na pod-
stawie niniejszych przepiséw stanowi warto$ciowe studium
nad wzajemnym przenikaniem sie gatezi prawa w ramach
systemu prawnego. Rownie istotng kwestig systemowg uwy-
puklong przez stosowanie omawianych uregulowan jest
uzupetnianie sie kompetencji organéw panstwa i wtadzy sa-
downiczej. Dodatkowo analogiczne uregulowania propono-
wane sg w procedowanym obecnie projekcie nowej Ordyna-
cji podatkowej [24], co oznacza, Ze omawiane przepisy zo-
staty ocenione przez projektodawce za odpowiednio odgry-
wajgce swojg role, a ich pogtebiona analiza bedzie przydatna
réwniez po planowanej reformie prawa podatkowego.
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