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Jak wiemy wedlug liberalnej opozycji, to ona jest rzeczywistym autorem sukcesu fiskalnego
osiggnietego w podatku od towaréw i ustug w latach 2017-2019, czyli byt to jej sukces "zza grobu”, bo
w czasie gdy rzadzili naprawde dziato sie w tym podatku zle lub bardzo Zle.

Przypomne, ze przejeli rzgdy od 2008 roku i "mitosciwie panowali" w resorcie finanséw faktycznie do 2016 roku.
W pierwszym okresie ich wladzy dochody spadty nominalnie juz w 2009 r. (z 101,8 mid zt w 2008 r. do 99,5 mid
zt w 2009 r.) wzrosty dopiero w 2011 r. wraz z generalng podwyzkg stawek w 2011 r. (do 120,8 mid zt) i byta to
granica ich sukcesu, gdyz do 2016 roku (ktéry jeszcze nalezat do ich rzgdoéw) utrzymywaty sie na zblizonym
poziomie, nieznacznie przekraczajgc te kwote. Po drodze byt jeszcze gteboki spadek w 2013 roku do 113,4 mid
zt, czyli w roku, w ktérym wprowadzono lub rozszerzono wszystkie sztandarowe "instrumenty uszczelniajgce"
liberatéw: solidarng odpowiedzialno$¢é nabywcy za zalegtosci podatkowe dostawcy i "odwrotne obcigzenie".
Moze gdyby zrezygnowano z tych "wynalazkéw", dochody przynajmniej nie spadtyby: jedno jest pewne - nie
przyniosty wzrostu dochodéw budzetowych.

Dynamicznie wzrosty zwroty

W tym czasie dynamicznie wzrosta liczba sktadanych deklaracji ze zwrotem podatku oraz kwoty faktycznie
wyptacanych zwrotéw: roczna kwota wyptacanych zwrotéw juz w 2014 roku zblizyta sie do 90 mid zt (dwukrotny
wzrost w ciggu 7 lat), a liczba deklaracji zwrotnych znacznie przekroczyta milion rocznie i na tym poziomie
utrzymuje sie do dzi$. Informacje na temat zwrotéw podatku dziwnie nie trafity na pierwsze strony gazet. Jest
to temat bardzo wstydliwy, bo juz przed dziesiecioma laty staliSmy sie przystowiowym bankomatem, z ktérego
ten kto chce (i umie) pobiera pienigdze, bo nawet laik wie, Ze zadne z pahstw, nawet najbardziej sprawne, nie
jest w stanie doktadnie sprawdzi¢ w ciggu roku ponad miliona deklaracji podatkowych z zgdaniem zwrotu i
zadne tam "instrumenty informatyczne" niczego nie zatatwig. Ponad 400 urzedéw skarbowych ma na
sprawdzenie tych deklaracji 60 dni od dnia ich ztozenia, a sfatszowanie faktury naprawde (udajg, ze tego
nie wiedzg lobby$ci biznesu informatycznego) niczym nie rézni sie od prawdziwych, oraz sfatszowanie dowolnej
ilosci faktur, ktére (jakoby) wystawita realnie istniejgca firma, do dzi$ nie stanowi jakiegokolwiek problemu.

Charakterystyczny podzial wsrod politykow

Wsréd politykdw zarysowat sie charakterystyczny podziat. Cze$¢ twierdzi, ze sukces fiskalny lat 2017-2019 r.
zawdzieczamy wytgcznie dobranej koniunkturze, a inni przypisujg go dziataniom wtadzy, w tym zwtaszcza tzw.
instrumentom informatycznym, ktére w jaki$ magiczny sposob uszczelniajg ten podatek. Sg nawet tacy, ktérzy
obliczajg jakis "obiektywny" przyrost dochodéw i po odliczeniu tej kwoty od sumy faktycznego przyrostu ustalajg
skutek uszczelnienia. Nie bedg znecac sie nad tymi metodami, bo nie kazdy debiut musi by¢ udany. Aby okre$li¢
przyczyny wzrostu albo spadku dochodéw budzetowych w tym podatku, trzeba znac¢ sie na szczegdtach i to
bardzo wielu. Trzeba wiedzie¢, ze o wielkosci dochodéw budzetowych decydujg nie tylko wplywy (to, co
wplacajg w istocie dobrowolnie podatnicy do urzedéw skarbowych), lecz réwniez zwroty wyptacane przez
urzedy, co juz catkowicie zalezy od woli rzadzacych. Jesli co rok zwraca sie ponad 40% wptywow miedzy 90 a
100 mid zt., to jest to czynnik duzo wazniejszy od wptywow, ktérych wielkos¢ jest w duzym stopniu niezalezna
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od woli wtadzy (podatnicy wptacajg tyle ile chca, zas trzymujg tyle, ile im witadza da). Trzeba wiec na wstepie
pozegnac sie z mitologia, ktérg nieSwiadomie lub $wiadomie upowszechnia sie od lat na temat tego podatku. |
tak nieprawdg jest ze:

"urzedy skarbowe w sposob wiadczy Sciggajg od podatnikow ten podatek": czynnosci egzekucyjne przyniosg
co najmniej 1% rocznych wplywow; wielkos¢ wptywow zalezy od tego, co sami zadeklarujg oraz dobrowolnie
wplaca,

"dochody budzetowe muszg rosngé, bo jest dobra koniunktura": mogg réwniez spadac¢, gdy w tym samym
czasie szybciej bedg rosng¢ zwroty podatku lub wzrost sprzedazy wystapi w nieopodatkowanych branzach (np.
dotyczy¢ bedzie eksportu),

"urzedy skarbowe oraz resort finanséw, ma bezposredni wptyw na to, co robig podatnicy, a zwlaszcza czy
deklarujg prawidtowo zobowigzania podatkowe": o tym decyduje tre$¢ obowigzujgce przepisy, ktére
bezposrednio stosujg podatnicy, czyli najwazniejsze jest prawo podatkowe, jego jakos¢, znajomos¢ tego prawa
przez podatnikow oraz szacunek dlan ze strony obywateli,

"wystarczy stworzy¢ dobre prawo, ktére nakazuje zaptaci¢ podatek, aby uzyskaé wzrost dochodow
budzetowych": oczywiscie jest ono niezbednym elementem, ale muszg by¢ spetnione jeszcze co najmniej trzy
dodatkowe warunki:

1) podatnicy beda chcieli stosowag,

2) ryzyko naruszenia prawa musi byé proporcjonalne, wieksze od korzysci wynikajgcych z ucieczki od
opodatkowania,

3) podatnicy majg dostateczne srodki, aby zaptaci¢ zadeklarowany podatek, czyli ich sta¢ na uczciwosc,
bo ona kosztuje,

"mozna skontrolowaé w sposob dostateczny istotng czes¢ podatnikdw": podmiotéw, ktére rozliczajg ten
podatek, jest okoto 1,8 min, za$§ wszystkich podatnikéw, czyli réwniez tych, ktorzy sg lub twierdza, ze sg
zwolnieni, jest okoto 2 min. Co roku sktadanych jest okoto 20 min deklaracji, ktére nie mogg by¢ formalnie
sprawdzone (nie ma takiej ilosci urzednikéw),

jakies "instrumenty informatyczne sg w stanie wykry¢ oszustwa podatkowe": instrumenty te moga tylko zbieraé
oraz przetwarzaé informacje, ktére podajg sami zainteresowani, czyli nie poszerzajg naszej wiedzy, bo wiemy
tylko to, co nam faktycznie i dobrowolnie przekazg obywatele: fatszywe faktury mozna swiadomie lub
nieswiadomie "prawidtowo" zewidencjowanie w fatszywej ewidenciji i ztozy¢ na tej podstawie réwniez fatszywg
deklaracje i otrzymaé z urzedu skarbowego jak najbardziej prawdziwe pienigdze (wytudzony zwrot podatku) a
instrumenty informatyczne beda tylko powiela¢ i przetwarza¢, zaréwno prawdziwe jak i fatszywe informacje,

"mozna skutecznie odebra¢ wyludzane zwroty podatku i wyegzekwowaé od oszustéw zalegtosci podatkowe™:
uzyskane tg drogg korzysci sg przez sprawcéw natychmiast transferowane i $lad sie po nich urywa w ciggu
kilku godzin a nawet minut. Wspolnotowy VAT jest polem najwiekszej w historii wspotczesnej bezkarnej
grabiezy $rodkdw publicznych i jej beneficjenci potrafig szybko wyeliminowac kazdego, kto im zagraza, majg
wplyw na wiadze oraz stanowione przepisy, zarbwno krajowe jak i wspolnotowe, oraz stosowanie prawa,

"podatnicy zaptacg wiecej niz wynika to z przepiséw prawa": gdy przepisy prawa zezwalajg na uchylanie sie od
opodatkowania lub takie dziatanie jest bezkarnie lub tolerowane lub nawet afirmowane przez wtadze ("wiecej
pieniedzy zostanie w kieszeni podatnikéw"), to nikt dobrowolnie nie zaptaci wiecej niz musi.
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Co wigc decyduje o tym, ze podatnicy i ptatnicy rzetelnie dokumentujg, ewidencjonuja, deklaruja a nastepnie
wplacajg cigzace na nich zobowigzania podatkowe? Istotne znaczenie ma tu pie¢ czynnikow:

po pierwsze, treS¢ obowigzujgcego prawa, ktére to nakazuje to zrobi¢ w sposdb co najmniej poprawny: jesli
przyktadowo prawo nie nakazuje ztozenia deklaracji podatkowych, czyli nie powstaje dokument okres$lajgcy
powstanie oraz wielkos¢ zobowigzania podatkowego, wielu podatnikdw uchyli sie od obowigzku zaptaty
podatku,

po drugie, stan wiedzy na temat prawa podatkowego, ktére jest skomplikowane i czesto sie zmienia: nawet
dziatajgcy w najlepszej wierze podatnik nie zadeklaruje prawidtowo zobowigzanie podatkowe, jesli nie zna lub
ma fatszywg wiedze na temat obowigzujgcego prawa,

po trzecie, ptynno$¢ majatku podatnikdw, a przede wszystkim wielkos¢ zasobdw pienieznych i ich
odnawialno$¢: w przypadku, gdy podatnicy zmuszeni sg kredytowa¢ swoich odbiorcow, ktérzy zalegajg z
ptatnosciami, muszg réwniez wybierac, czy zaptacg w terminie podatku, czy zobowigzania wobec kontrahentow;

po czwarte, proporcjonalnos¢ i nieuchronno$¢ sankcji za naruszania prawa podatkowego a zwtaszcza brak
zapfaty podatku; gdy relacja miedzy dolegliwoscig represji a korzysciami z tytutu ucieczki od opodatkowania
faworyzuje to drugie, podatnicy podejmujg ryzyko sporu z wtadzg, ktory z istoty jest dlugotrwalty i niegrozny,

po piate, subiektywna wola podatnikdw do wywigzania sie z cigzgcych na nich najszerzej pojetych obowigzkow
podatkowych - gdy jej brak, a wtadza faktycznie toleruje tego rodzaju postawy, dobre prawo i dostateczna
ptynnosé podatnikdw nie majg zadnego znaczenia. W istocie jest tak, ze szansa wstecznego wyegzekwowania
przez wtadze zalegtych podatkéw od podmiotéw, ktore z istoty lekcewazg cigzace na nich obowigzki podatkowe,
jest bliska zeru.

Oczywiscie powyzsze czynniki maja zblizony poziom istotnosci, lecz moga wystepowaé réznice w ich natezeniu.
Przyktadowo niska represyjnosc¢ lub jej faktyczny brak (czynnik czwarty) moze by¢ rekompensowany wysokag
Swiadomos$cig obywatelskg nakazujaca uczciwo$é podatkowg (czynnik piaty), albo dobre prawo (czynnik
pierwszy) moze nie mie¢ znaczenia, gdy brak bedzie wiedzy oraz umiejetnosci jego zastosowania (czynnik
drugi).

Uwaga na "prywatyzacje"

Od wtadzy publicznej zalezy trwaty bezposrednio czynnik pierwszy i czwarty. Spadek efektywnosci fiskalnej
systeméw podatkowych zaczyna sie zawsze od destrukcji procesu legislacyjnego, "prywatyzacji" tworzenia
prawa podatkowego i degradacji Swiadomosci panstwowej klasy rzgdzgcej. Tworzenie prawa podatkowego jest
czesto najbardziej optacalnym biznesem, ktéry ma juz miedzynarodowy zasieg.

Wiadza publiczna moze mie¢ wptywa na czynnik drugi i pigty, gdyz moze wspiera¢ upowszechnianie wiedzy na
tematy prawa podatkowego oraz propagowaé postawy obywatelskie, legalizm, uczciwos¢ i rzetelnosc¢ rozliczen
podatkowych przez obywateli. Tu jednak najwazniejszy jest przykfad: gdy wtadza demoralizuje podatnikow,
zwtaszcza ulegta lobbingowi legislacyjnemu, wigze sie z biznesem zajmujgcym sie ucieczka od opodatkowania,
to nie moze liczy¢ na lojalno$é tych, ktdrzy mogliby, ale nie chca rzetelnie ptaci¢ podatkéw. Wtadza nie moze
sprzeniewierzy¢ w swojej podstawy misji jaka jest ochrona interesu publicznego, ktory jest istotg rzgdzenia przy
pomocy podatkéw. Jak dotad zaréwno liberalna prawica raczej sie do tego nie nadaje.

Witold Modzelewski,
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