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Teza wyrazona w tytule niniejszego artykulu wynika wprost z tresci przepisow
ustawy z 9 sierpnia 2019 r., ktore wprowadza z dniem 1 listopada 2019 r.
obowigzkowy mechanizm podzielonej ptatnosci (dalej: ,MPP") - pisze profesor
Witold Modzelewski.

Od tej daty kazdy podatnik (réwniez zwolniony) ma obowigzek zastosowa¢ MPP, przy dokonywaniu
zaptaty elektronicznym przelewem bankowym faktury, ktdra spetnia trzy cechy:
e jej wartos¢ brutto przekracza 15 tys. z,
e Co najmniej jedng pozycje na fakturze jest towar lub ustuga wymieniona w zalgczniku na 15 do
ustawy w VAT,
o fakture wystawit podatnik tego podatku, ktory wykonat czynnosci dokumentujace tg fakture.
Istotne jest to, czy ptatnos¢ ma nastgpi¢ od 1 listopada 2019 r., natomiast nie ma znaczenia, po
pierwsze, kiedy wystawiong te fakture, oraz po drugie, czy dotyczy ona czynnosci wykonanych przed
czy po 1 listopada 2019 r. Ustawa wprowadza obowigzkowy MPP, ktory nalezy zastosowac dopiero w
momencie dokonywania pfatnosci, co wynika z istoty tego nakazu. Nie wprowadzono réwniez przepisu
przejsciowego, ktdry ograniczytby ten obowigzek do czynnosci wykonanych do 1 listopada 2019 r.
Co prawda znana od lat fascynacja (?) resortu finanséw ,,odwréconym VAT-em” i skuteczna obrona tego
rozwigzania, zaowocowato opracowaniem przepisu przejsciowego, ktory dotyczy wylacznie tego
przywileju — art. 10 tej ustawy. Zgodnie z jego trescia, jesli czynnos¢, ktora do 31 pazdziernika 2019 r.
objeta jest ,,odwréconym VAT-em”, to mimo jego likwidacji od 1 listopada 2019 r. (uchylenie zatagcznikow
nr 11 i 14 do ustawy o VAT), bedzie faktycznie bez podatku. Zapomniano jednak, ze w zatgczniku nr
15, ktory okresSla towary i ustugi objete obowigzkowym MPP, jest wiele pozycji, ktore do dnia 31
pazdziernika 2019 r. nie sg objete przywilejem ,odwroconego VAT-u” (np. wyroby weglowe, paliwa
silnikowe, czesci pojazdéw i motocykli, ustugi budowlane $wiadczone przez wykonawcow).
Z przyczyn racjonalnych w ustawie powinien znalez¢ sie przepis, ze czynnosci dotyczace tych towarow i
ustug wykonane do dnia 31 pazdziernika 2019 r. na rzecz podatnikéw i opodatkowane stawkg 23% i
8%, gdy wartos¢ faktury przekracza 15 tys. 4, nie sg objete obowigzkowym MPP. Taki przepis oczywiscie
nie jest konieczny, ale jego wprowadzenie likwidowatoby tzw. ukrytg retroaktywnos¢, ktdre w przypadku
przepisow adresowanych do masowych zjawisk (a takimi sg pfatnosci) jest czym$ zupetnie
niepotrzebnym, zbednie komplikujgcym zycie obywateli.
Nalezy zaznaczy¢, ze w $Swietle dorobku judykatury Trybunatu Konstytucyjnego powyzszy przypadek nie
narusza art. 2 Konstytucji RP, bo zakaz dziatania prawa wstecz nie zostat naruszony. Skutkiem tych
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przepisow, jesli po dniu 31 pazdziernika 2019 r. podatnik bedzie dokonywat rowniez zalegtej ptatnosci
przelewem elektronicznym faktury np. za paliwo lub wegiel o wartosci przekraczajacej 15 tys. zi,
dotyczacej czynnosci nawet sprzed 3 lat, bedzie musiat zastosowa¢ mechanizm podzielonej ptatnosci.
Jakie wnioski praktyczne wynikajg z powyzszego stanu rzeczy?

Po pierwsze minister finansow magtby wyda¢ wyjasnienia lub interpretacje ogdlng, w ktdry sposdb
niezbyt legalny, ale zgodny 2z oczekiwaniami podatnikdbw mogtaby wytaczyé zastosowanie
obowigzkowego MPP do czynno$ci wykonanych przed 1 listopada 2019 r. Narazitby sie jednak na zarzut
naruszenia ustawy, a to niezbyt fadnie pachnie. Poza tym, czy w tak niebezpiecznym dla kazdego
funkcjonariusza okresie jaki jest perspektywa powotania nowego rzadu, kto$ zdecydowatby sie na tak
desperacki czyn?

Po drugie, chyba najwazniejsze: po raz kolejny tworcy nowelizacji ustawy o VAT prezentujg swoje
umiejetnosci legislacyjne. Sg wcigz debiutantami i trwa to zbyt dtugo. Trzeba wreszcie opracowac nowg
ustawe o tym podatku, co zapowiedziano przed czterema laty i chyba podtrzymano w programie
wyborczym PiS, ktéry zapowiada ogodlne ,uporzadkowanie prawa podatkowego”.

Po trzecie, wreszcie ta kolejna wpadka potwierdza podejrzenie, ze obrzydzanie podatnikom podzielonej
ptatnosci jest faktem, gdzie gtdwnym aktorem sg wtasnie tworcy tych przepisdéw. Czas na zmiany.
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