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Modzelewski: Resort finanséw wymaga
gtebokiej rekonstrukcji (nie tylko personalnej)

Poniedziatek, 18 listopada (06:00)

Fakt, ze wysocy funkcjonariusze resortu finanséw zostali aresztowani w zwigzku
z podejrzeniem udziatu w wyludzaniu VAT-u, jest nie tylko katastrofg wizerunkowa tego
resortu, lecz réwniez przypomina stawiane nieraz publicznie pytanie, kto naprawde rzadzi
pod tym adresem?

Od czterdziestu lat zajmuje sie zawodowo podatkami, obserwuje z bliska sposéb funkcjonowania
tego resortu i dobrze wiem, ze dziaty sie tam rézne dziwne rzeczy, o ktérych opinia publiczna z
reguty sie nie dowiedziata. Ale czego$ takiego jeszcze nie byto. Bywato réznie.

Dziwni "eksperci"

Pod koniec lat dziewiec¢dziesigtych, gdy do resortu wrécit tworca "radykalnej transformac;ji”, po
korytarzach tego ministerstwa zaczeli biegac dziwni "eksperci" (o ktorych nikt wczesniej nie styszat)
z tzw. miedzynarodowego biznesu zajmujgcego sie ucieczkg od opodatkowania, co dla wielu
obecnych tam jeszcze "starych urzednikdw" byto czyms szokujgcym. Wowczas podjeto pierwszg i
jak sie pdzniej okazato nieudang probe ustawowego potgczenia tego resortu z tym biznesem
poprzez powotanie korpusu tzw. biegtych doradcow podatkowych, ktérzy zajmujgc sie ucieczkg od
opodatkowania mogli by¢ jednoczesnie zatrudnieni w resorcie finansow. Wsrod tych "ekspertow”,
bedacych prawdopodobnie rowniez autorami tej koncepcji (ustawa zostata skierowana do Sejmu
przez owczesny rzad), byly osoby zatrudnione w firmie doradczo-audytorskiej, ktéra zyskata
woéwczas swiatowy rozgtos w zwigzku z udziatem w oszustwach ksiegowych na nieznang w historii
skale ("kreatywna ksiegowos¢") na rynku amerykanskim - afera ENRON-u. Ciekawe jakich to porad
udzielali eksperci tej firmy éwczesnemu szefowi resortu i jego zastepcom?

Precedens

Mimo ze wyborcy w 2001 roku skutecznie podziekowali raz na zawsze 6wczesnemu szefowi
resortu i jego partii, otworzono drzwi resortu dla tego rodzaju ludzi - powstat precedens, ktéry do
dzi$ kontynuujg nastepcy. Szczegdlng okazjg ku temu byto dostosowanie przepiséw podatkowych
do rozwigzan europejskich poczawszy od roku 2002. Okazato sie ze resort bez jakiejkolwiek
zenady wspétpracowat wowczas na co dzien przy owej harmonizacji z biznesem zajmujgcym sie
ucieczkg od opodatkowania i powtarza te same bzdury np. o "przyjaznym dla podatnikow" (nawet
wiadomo dla ktorych) oraz "szczelnym dla budzetu" charakterze przepiséw wspoélnotowych. Ani
urzednicy ani owi eksperci nie zajgkneli sie, ze wspolnotowa wersja tego podatku jest stworzona
réwniez po to, aby mozna bylo bezkarnie wytudza¢ zwroty tego podatku i uchyla¢ sie od
opodatkowania zarabiajgc rocznie setki miliardow euro dzieki gtupim przepisom. Czy ktos jeszcze
pamieta, jak przez wiele miesiecy w jednej z opiniotworczych gazet ukazywat sie wowczas
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"tasiemiec", w ktorym gtoszono peany na temat wspolnotowego VAT-u, a o masowych juz wtedy
oszustwach nie padto ani jedno zdanie. Przypadek? Nie sgdze.

Nie trzeba byto dlugo czekaé¢

Na skutki tych dziatah nie trzeba byto dtugo czekac: juz w 2004 roku spadty nominalnie dochody z
tego podatku, a przez nastepne lata dynamicznie rosty wytgcznie jego zwroty siegajgce w 2014
kwoty 100 mid zt rocznie. Wczesdniej, bo w 2008 roku w resorcie pojawiajg sie nowi "spoteczni
doradcy" z tego biznesu, a najstawniejszg z nich (dzieki komisji Sledczej) dwczesny szef resortu
finanséw w zeznaniach przed tg komisjg nazwat "ikong doradztwa podatkowego" (cieckawe czyjg?).
W latach 2006-2008, czyli w czasie kroétkiej przerwy w liberalnych rzadach w tym resorcie, niewiele
zmienito sie na lepsze: éwczesni urzednicy majg swoje za uszami. Przypomne, ze wtedy zadano
nokautujgcy cios efektywnosci fiskalnej podatkdw dochodowych likwidujgc miesiecznie deklaracje
podatkéw i ptatnikdw; od tego czasu ptacg oni zaliczki na te podatki w kwotach catkowicie
dowolnych, czyli tyle ile chca, i jest to proceder w zasadzie bezkarny. Kto podsunat politykom ten
pomyst? Przeciez dzieki tej luce mozna bezpiecznie "optymalizowac" obcigzenia podatkowe w tych
podatkach, a przeciez budzet "zywi sie" zaliczkami, a nie rozliczeniem rocznym, do ktérego z reguty
doktada. Gdy ta formacja wrécita do wiadzy w 2015 roku, proponowano przywrécenie obowigzku
skfadania tych deklaracji, ale kto$ w resorcie finanséw (kto?) wyrzucit te projekty do kosza wbrew
programowi wyborczemu.

Kto chciat likwidacji deklaracji?

Kto$ rowniez postanowit zlikwidowac deklaracje dotyczgce VAT-u; przypomne, ze od kwietnia 2020
roku (przepisy sg juz uchwalone), ku uciesze wszystkich "mafii VAT-owskich", definitywnie likwiduje
sie deklaracje w tym podatku. Ciekawe, kto jest autorem tego pomystu? W czasie konferenciji, ktéra
odbyta sie w Krajowej Szkole Skarbowosci, ustyszatem (nie tylko ja), ze to wtasnie KAS jest juz
oredownikiem i promotorem tego pomystu. A kto konkretnie? Nasuwa sie pytanie, czy moze sg to
funkcjonariusze, ktérym zarzuca sie udziat w wytudzeniach VAT-u? Gdy po likwidacji deklaraciji
moze nawet nastgpi¢ zatamanie dochodéw budzetowych z tego podatku (o planowanych 200 mid
zt na 2020 rok nie ma wtedy co marzy¢); moze wtedy dowiemy sie jak nazywajqg sie eksperci, ktorzy
podsuneli ten pomyst.

Wszystkim obecnym i przysztym szefom tego resortu, ktérzy moze nie znajg sie na podatkach (nie
muszg), przypomne trzy elementarne zasady, ktérych przestrzeganie jest niezbednym (cho¢
niewystarczajgcym) warunkiem zapewniajgcym efektywnos¢ fiskalng VAT-u, akcyzy i podatkow
dochodowych od dziatalnosci gospodarcze;j:

e podatnicy albo ptatnicy muszg pod rygorem odpowiedzialnosci karnej formalnie deklarowaé
wszelkie kwoty zobowigzan podatkowych i zwrotéw podatkéw: nikt ich w tej roli nie jest w
stanie zastgpi¢, zwtaszcza organy podatkowe,

o likwidacja deklaracji podatkowych w podatku od towaréw i ustug oraz akcyzie jest
sprzeczna z prawem wspolnotowym i z istoty dziataniem bezprawnym,

e bez deklaracji podatkowych nie da sie wyegzekwowaé przymusowo jakichkolwiek
zalegtosci podatkowych: rola decyzji wymiarowych, wydanych przez organy skarbowe, jest
marginalna (nikt nie wyda w ciggu roku ponad dwudziestu miliondw decyzji).
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Oczywiscie wiem, ze rzadzacy od lat podatkami politolodzy, inzynierowie, historycy, nauczyciele i
ekonometrycy (i kto$ tam jeszcze) nie muszg tego wiedzie¢, ale przeciez resort finanséw wydaje
grubg forse na doradztwo swiadczone przez miedzynarodowy biznes podatkowy, czyli ktos mogtby
(przeciez nie za darmo) im to powiedzie¢. Ale taki wniosek mozna zrodzi¢ wytgcznie przy zatozeniu,
ze rzadza ludzie niekompetentni, lecz dziatajgcy w dobrej wierze.

Co sie tam dzieje?

Tak mi przynajmniej wydawato sie w przesziosci. Gdy aresztuje sie funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za uszczelnienie tego podatku pod zarzutem wytudzenia VAT-u, a ktos w
resorcie finanséw podrzuca - korzystajgc z zamieszczania przedwyborczego i ograniczonej wiedzy
szeféw (wcigz chce wierzyé, ze - podobnie jak ich liberalni poprzednicy - tylko nie znajg sie na
podatkach) przepisy rozszerzajgce mozliwosci ucieczki od opodatkowania, nalezy zada¢ pytanie,
co sie tam dzieje? Moze zanim stuzby aresztujg kolejnych szkodnikéw lepiej jednorazowo, raz ale
skutecznie przecig¢ wszelkie zwigzki tego resortu z biznesem zajmujgcym sie ucieczkg od
opodatkowania? Postuluje to od lat, ale moje gadanie nie ma obiektywnie jakiegokolwiek znaczenia
(bo nie ma). Podatki w liberalnej demokracji - podobnie jak tworzenie prawa - to wielki biznes o
najwyzszej efektywnosci ekonomicznej. Chce wierzy¢, ze z liberalng demokracja pozegnali$my sie
cztery lata temu, a teraz zakonczy swoj zywot réwniez pod tym adresem.

Witold Modzelewski,
profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Instytut Studiow Podatkowych
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