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Witold Modzelewski: Czy podatnicy VAT w
latach 2004-2015 masowo a przede wszystkim
swiadomie uczestniczyli w oszustwach
karuzelowych?

Poniedziatek, 25 listopada (06:00)

W orzecznictwie sadéw administracyjnych oraz w praktyce skarbowej dominuje poglad, ze
w latach 2004-2015 podatnicy z zasady swiadomie uczestniczyli w karuzelach podatkowych.
Jak dzi§ wiemy, po naszym wuniowstgpieniu rozwinely sie w obrotach
wewnatrzwspolnotowych nieznane dotychczas praktyki stuzace wytudzaniu zwrotéw tego
podatku, ktére ograniczaty wczesniej istniejace granice celne.

Teraz jesteSmy madrzy i wiemy, ze byty to:

e karuzele, zwane materialnymi, czyli rzeczywisty obrét wewnatrzwspdlnotowy towarami lub
ustugami, ktore byly wielokrotnie odprzedawane miedzy podatnikami,

e karuzele formalne, gdzie "obrot" towarem (ustugg) byt catkowicie fikcyjny, czyli tych débr w
rzeczywistosci nie byto, mimo Zze wiele podmiotéw uczestniczyto w ich "odprzedazy".

Praktyki te tagczyly cztery wspdine cechy:

e towar lub ustuga byly objete stawkag 0 proc. lub tzw. odwréconym VAT-em (krajowym i
transgranicznym), co daje prawo do zwrotu (istota problemu),

e w obrocie tymi dobrami uczestniczy wielu naiwnych podatnikdw, ktérych obecnos¢ miata
uwiarygodnic te operacje,

e jeden ze Swiadomych uczestnikéw nie ptacit naleznego podatku, czyli byt to rzeczywisty
beneficjent tego procederu.

Budzet tracit dwa razy

Istotg tych praktyk byto uzyskanie korzysci w wyniku niezaptacenia naleznego podatku na jednym
szczeblu obrotu oraz zwrot tego podatku w zwigzku z zastosowaniem stawki O proc. lub
odwroconego VAT-u: budzet tracit na tym dwa razy - po raz pierwszy, gdy nie otrzymat naleznych
pieniedzy od beneficjenta (spadek wptywdw), po raz drugi gdy dokonywat zwrotu (wzrost zwrotow).
Poczatkowo proceder ten miat charakter transgraniczny, bo tylko tam wystepowaty zwroty. Od
2011 r. resort finanséw dat sie przekona¢ (?) do tzw. krajowego odwrdoconego VAT-u i zwroty
mozna juz byto otrzymac w obrocie krajowym postugujgc sie ztomem, stalg, metalami kolorowymi,
elektronikg, odpadami oraz uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Lista ta rosta do 2017
r. i dopiero w listopadzie tego roku zakonczono (prawnie) likwidacje tej luki. Przypomne, ze juz w
2015 r. powstat projekt nowej ustawy o VAT w ktorej likwidowano te patologie. Spotkat sie z wrogim
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przyjeciem nie tylko przez oszustéw podatkowych, liberalnych politykdow i powigzanych z nimi
ekspertow, lecz réwniez.. resortu finanséw bedacego formalnie juz pod rzgdami nowej wiekszosci,
ktory zwlekat az cztery lata z tym przeciez oczywistym posunieciem.

Za darmo nikt nie bedzie plétt takich gtupot...

W sSwietle ostatnich wydarzenh, a zwlaszcza z podejrzeniem uczestnictwa wysokich urzednikéw
tego resortu w wytudzaniu VAT-u, wszystko staje sie bardziej zrozumiate: przeciez krajowy
odwrocony VAT stuzyt (i stuzy) gtéwnie wytudzaniu zwrotéw - sg to tzw. operacje stalowe, gdyz
poczatkowo wykorzystywano do tego wiasne wyroby stalowe objete tym przywilejem. Aby
sprawdzi¢ kto byt "hamulcowym" w likwidacji tej luki wystarczy sprawdzi¢ jego powigzania z
biznesem podatkowym, ktéry od lat ogtupia na ten temat opinie publiczng oraz akcjami medialnymi
w jego obronie. Kto$ musiat da¢ na to pienigdze, bo za darmo nikt nie bedzie plétt takich gtupot
(tzw. prawdziwy liberat ma "optacalne poglady").

Media i fasadowe pismiennictwo podatkowe

Czy specjalisci zajmujacy sie tymi podatkami wiedzieli, ze w poprzednim pietnastoleciu istniat tego
rodzaju proceder? Odpowiedz jest twierdzgca. Czy media i fasadowe pismiennictwo podatkowe
potwierdzaty ich istnienie? Z reguty nie: wrecz odwrotnie - wynoszono pod niebiosa zalety
wspolnotowej wersji tego podatku skrzetnie pomijajgc to, kto z tych zalet korzysta. Najwazniejsze
jest jednak inne pytanie: czy podatnicy w swej wiekszo$ci wiedzieli o tym, Zze sg wciggani w tego
rodzaju proceder, bo tu potrzebni sg "pozyteczni idioci", ktérzy uwiarygodniag te dziatania? Z reguly
nie: znam ten problem z bliska, bo gdy w latach 2004-2015 ostrzegatem podatnikéw, aby nie dali
sie wplata¢ w intratny handel np. paliwami, olejem rzepakowym czy elektronikg, cho¢ czesto
negowano istniejgce ryzyko wskazujgc, ze "inni doradcy", réwniez ci "renomowani" i
"miedzynarodowi", nie widzg tu ryzyka. Czy w koncu politycy rzadzacy w tym okresie wiedzieli o
tych praktykach? Odpowiedz jest powszechnie znana: oni twierdzg, ze nie i to zeznawali po
rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania przed komisjg sledcza. Tak twierdzit m.in.
6wczesny minister finanséw, jego zastepcy, wysocy funkcjonariusze resortu finanséw i nie
styszatem, aby kto$ postawit im zarzut sktadania fatszywych zeznan.

Muszg zaptacié

Tymczasem w praktyce sgdowo-administracyjnej przyjmuje sie, ze podatnicy w latach 2004-2015
wiedzieli co robig. Gdy wchodzili na rynek "wrazliwych towarédw" (jakoby) wiedzieli lub musieli
wiedzie¢, ze bedg uczestniczy¢ w oszustwie. Taki ich los: oni majg zapfaci¢ za najwiekszg
mistyfikacje podatkowg w historii naszego kraju (i nie tylko).

Witold Modzelewski

profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Instytut Studiow Podatkowych

Materialy prasowe




