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AKcyza tkwi w stanie marazmu

Po miotle personalnej w resorcie finanséw pora na wielkie sprzatanie $mieci, ktore zostaly w
prawodawstwie podatkowym. Tego oczekuja podatnicy — mowi prof. Witold Modzelewski.

Na rozpoczynajacym sie wlasnie posiedzeniu Senat bedzie rozpatrywal projekt
podwyzki stawek akcyzy na alkohol i wyroby tytoniowe. Pierwotnie konsultowano
podwyzke w wysokoS$ci 3 proc., pézniej nagle okazalo sie, ze ma wynies¢ 10 proc. Po co
zatem byly te konsultacje?

Praprzyczyng powstalego zamieszania jest trwajacy od ponad siedmiu lat marazm koncepcyjny i
decyzyjny w akcyzie. Rzadzacy wczeéniej liberalowie nie znali sie na tym podatku, ich dwa pomysly
— opodatkowanie wyrobow weglowych i suszu tytoniowego — nie sg efektywne fiskalnie, a nawet
szkodliwe. Od lat nie ma jakiejkolwiek pozytywnej wizji ewolucji tego podatku. W czasach ,dobrej
zmiany" niewiele zmienilo sie na lepsze, a wzrost dochodéw w podatku od towarow i ustug lat 20171
2018 oddalil potrzebe podwyzek stawek akcyzy. Mijajacy rok — zgodnie z przewidywaniami — nie
bedzie juz sukcesem fiskalnym: stad wieksza, niz planowano podwyzka stawek akcyzy.

Czy podwyzka akcyzy moze by¢ bolesna dla tych bogatych przeciez branz? W jaki
Sposob na nie wplynie?

Mam nadme]q, ze podwyzki te uzasadnione wylacznie celem flskalnym zainicjuja debate na temat
tego zapommanego przez politykow podatku, powstanie wizja jego pozytywneJ ewolucji, a przede
wszystkim usunie sie wieloletnie zaniedbania, ktérych efektem jest m.in. irracjonalna struktura
wewnetrzna stawek tego podatku, ktéra poglebia réwniez styczniowe podwyzki. Wada ta
charakteryzuje zaré6wno wyroby tytoniowe, ktorych opodatkowanie faworyzuje wyroby
substytucyjne, a takze napoje z udzialem alkoholu, gdzie poglebi sie systemowa dyskryminacja
wyrobow o jego wyzszej zawartoSci w stosunku do stabszych substytutow. Od wielu lat staram sie
(bezskutecznie) przekona¢ tzw. klase polityczna do racjonalizacji tego podatku, ktora bedzie zgodna
zarowno z interesem fiskalnym, dajac wzrost dochodow budzetowych, oraz producentéw, eliminujac
rozwigzania dyskryminujace lub faworyzujace niektére wyroby. Poglebienie istniejacych
dysproporcji poprzez podwyzki stawek wybranych wyrob6éw nie moze da¢ spodziewanych efektow
fiskalnych, a przeciez o nie chodzi.

Jakie to ma znaczenie dla obywateli? Przeciez méwimy o uzywkach, a nie towarach
pierwszej potrzeby.

Zawsze obywatel, czyli konsument, jest najwazniejszym adresatem polityki podatkowej, rowniez w
akcyzie, bo to on ostatecznie decyduje o jej powodzeniu. Jego zachowania sg racjonalne, a bledy
wladzy sa dla niej z reguly bardzo kosztowne. Z wielkim trudem udalo sie w ciagu ostatnich kilku lat
ograniczyc¢ odziedziczony po poprzednikach duzy margines nieopodatkowanej konsumpcji wyrobow
tytoniowych i napojow alkoholowych produkowanych na bazie spirytusu. Jest rzecza oczywistg, ze
gdy podwyzka akcyzy od legalnej produkeji bedzie zbyt wysoka, a tu moga decydowaé nawet
niewielkie roznice, budzet straci, bo cze$¢ konsumentow przerzuci sie na nieopodatkowane lub nizej
opodatkowane substytuty. Pokuta za te bledy moze trwaé lata, bo wspolnotowe mozliwosci
zwalczania nieopodatkowanej sprzedazy sa bardziej niz skromne. Nie zgadzam sie rowniez z teza, ze
nie s3 to wyroby ,pierwszej potrzeby": o tym decyduja konsumenci. Gdy zwieksza sie sztucznie
oplacalno$¢ nieopodatkowanej konsumpcji wyrobéw o masowym popycie, dotykamy istoty
racjonalnosci polityki.
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Jak bedzie wygladal problem szarej strefy po podwyzce? Na przyklad wedlug zalozen
rzadu do budzetu z tytulu podwyzki na wyroby tytoniowe ma wplyna¢ dodatkowe 1,15
mld zlotych. Wplynie?

Przyjmujac zasade ceateris paribus, czyli gdy system akcyzy w 2020 r. bedzie sie r6zni¢ od jego wers;ji
z 2019 r. tylko podwyzkami stawek planowanych na styczen, to prawdopodobienstwo uzyskania tej
kwoty jest ponizej 50 proc. Zadziala juz efekt wyprzedzajacych zakupow, ktory dodatkowo ostabi
skutek fiskalny nawet na dwa pierwsze miesigce. Realna prognoza nie przekracza 620—-630 mln zl.
Gdy jednak w przyszlym roku poprawimy wreszcie ten podatek, a zwlaszcza usuniemy wewnetrzne
dysproporcje ciezarow fiskalnych, to w 2020 r. mozemy uzyskac z calej akcyzy nawet 66—77 mld zi,
czyli o 10 proc. wiecej niz w tym roku.

Nie dziwi pana konstrukcja akeyzy na wyroby tytoniowe, ktoéra preferuje papierosy
tansze?

Wspolnotowa koncepcja akcyzy wyrobéw tytoniowych, a zwlaszcza papierosow, jest historycznym
kompromisem, nie nalezy go podwaza¢, bo na tym rynku od lat trwa cicha walka miedzy drogimi i
tanimi rynkami. Kompromis jest réwniez zgodny z oczekiwaniami konsumentow, efektywny
fiskalnie, a przede wszystkim stabilizuje rynek, na ktorym jesteSmy istotnym producentem.

A akcyza na wklady tytoniowe do podgrzewania?

OczywiScie dalsze podatkowe faworyzowanie tzw. wyrobow innowacyjnych, w tym wkladow do
podgrzewania, jest dowodem braku racjonalnej wersji tego podatku. Tu ogblna struktura stawek
akcyzy dla calej grupy wyrobdow jest bledna i wymaga zmiany: oby jak najszybcie;j.

Czy te r6znice moga wplynaé¢ na wplywy do budzetu?

Zdecydowanie tak, bo czes$¢ popytu na drozsze (po podwyzce akcyzy) papierosy przerzuci sie w strone
podazy nieopodatkowanej lub substytutéw o nizszej akcyzie: z punktu widzenia budzetu to nie ma
sensu. Akcyza to trudny podatek, rzadzacy musza miec nie tylko dostateczng wiedze, ale rowniez
pozytywna wizje polityki fiskalnej. Nic sie samo nie zrobi.

Jak zatem powinna wygladaé¢ idealna polityka akcyzowa panstwa?

W gronie specjalistow jest dobrze wiadomym, co nalezy zrobi¢, aby zwiekszy¢ efektywno$¢ fiskalna
tego podatku, a przeciez nie osiagneli$émy jeszcze bazowego poziomu, czyli 4 proc. PKB, ktérego nie
umieli (nie chcieli?) zachowaé liberalowie, zapewnié¢ rozwoj branz wytwarzajacych te wyroby (to
istotna cze$¢ naszej gospodarki) i ograniczy¢ (najlepiej wyeliminowac) kontrabande i nielegalng
produkcje. Lista koniecznych dzialan jest znana: mam nadzieje, ze ostatnie zmiany personalne w
resorcie finans6w przyspiesza proces usuniecia wieloletnich zaniedban w tym podatku.

Co pana zdaniem zrobi Senat?
Uchwali, bo opozycja nie ma pozytywnej koncepcji tego podatku.

Na jakie jeszcze wyzwania napotka realizacja budzetu po stronie dochodowej w 2020
r.?

Najwiekszym problemem bedzie uzyskanie 200 mld z} z VAT-u, gdyz nowemu rzadowi podrzucono
na 2020 r. kilka wyjatkowo szkodliwych pomystow, ktére beda ciagna¢ w d6t dochody budzetowe
(np. likwidacja deklaracji VAT, nowa ,,matryca stawek"). Po miotle personalnej w resorcie finansow
pora na wielkie sprzatanie $mieci, ktore zostaly w prawodawstwie podatkowym. Tego oczekuja
rowniez podatnicy, ktorzy maja juz do$¢ zmuszania ich do zakupu kolejnych zbednych
oprogramowan dla obstugi kolejnych ,,instrumentéw informatycznych".

Ccv

Witold Modzelewski — profesor Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
doradca podatkowy, zalozyciel Instytutu Studiow Podatkowych. Wiceminister finansow w latach
1992-1996, wspottworca polskiego systemu podatkowego. Czlonek rady programowe;j PiS.
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