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Pragne wszystkich, ktdrzy na co dzien sprzedaja konsumentom olej rzepakowy ostrzec, ze
mogqa juz od lat posiadac zaleglosci podatkowe, o ktore mogq upomnie¢ sie organy
podatkowe. W jakim podatku? Odpowiadam: w akcyzie, gdyz w zaleznosci od zamiaru
przeznaczenia, olej ten moze stac sie wyrobem akcyzowym.

Czy przedstawiona teza uwypukla jakis eksces interpretacyjny czy tez jurysdykcyjny, niepotrzebnie go uogélniajgc?
Raczej nie, bo od wielu lat, a na pewno od naszego wuniowstapienia, kréluje nam niemitosciwie tzw. subiektywna
teoria wyrobu akcyzowego.

Dla mniej wtajemniczonych w niuanse tego podatku spiesze z wyjasnieniem. Istotg czesci wyrobow akcyzowych

(nie wszystkie) jest definiowanie poprzez ,przeznaczenie”. Przykladowo: wegiel jest wyrobem akcyzowym, jezeli

jest przeznaczony na cele opatowe. Réwniez olej rzepakowy moze by¢ przeznaczony jako ,dodatek lub domieszka

do paliw silnikowych, co powoduje ze staje sie on wyrobem akcyzowym. Przyktady mozna mnozy¢.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, jak rozumie¢ owo ,przeznaczenie”, nalezy na wstepie przedstawi¢ co najmniej trzy

znane mi teorie na ten temat. Oto ich lista:

e wyrob ma ,przeznaczenie akcyzowe” gdy od momentu wytworzenia w Polsce, poprzez dystrybucje az do
faktycznego zuzycia lub uzycia réwniez w Polsce zamiar ten nie ulegt zmianie, a ostateczny nabywca zaméwit
wytworzenie lub sprowadzenie zza granicy wyrobu, ktéry miat by¢ np. paliwem silnikowym lub domieszka
dodatku do paliw. W mysl tej teorii wyrdb ten od poczatku swego bytu na terytorium Polski stat sie wyrobem
akcyzowym i nigdy nie przestanie nim by¢ nawet gdyby ostatecznie nie doszto do jego zamierzonego
»akcyzowego” uzycia lub zuzycia. Te teorie nazwiemy ,teorig obiektywna”,

e w mysl drugiej, relatywnej teorii wyrdb wytworzony w Polsce lub sprowadzony zza granicy bez przeznaczenia
akcyzowego nie jest wyrobem akcyzowym, co jednak musi wynika¢ z faktycznych okolicznosci oraz dowoddw
posiadanych przez producenta lub importera (nabywcy wewnatrzwspdlnotowego) lub handlowca. Jezeli jednak
na okreslonym etapie obrotu nastapi zmiana jego przeznaczenia na cele akcyzowe, podatnikiem staje sie ten,
kto faktycznie zmienit to przeznaczenie. Zgodnie z ta teorig np. wegiel zaimportowany na cele inne niz opatowe
nie jest wyrobem akcyzowym; stanie sie on jednak wyrobem akcyzowym, gdy nabywca faktycznie zmieni
przeznaczenie a jego dostawca wiedziat i godzit sie z tym, Zze nastgpi zmiana przeznaczenia, co oczywiscie
trzeba mu udowodni¢. Gdy jest to niemozliwe, to podatnikiem akcyzy staje sie ten, kto faktycznie zuzyt lub
uzyt ten wyrdb na cele akcyzowe. Jest to teoria zwana ,teorig relatywnego przeznaczenia”,

e trzecia teoria odwotuje sie do Swiadomosci podmiotu, ktéry wytworzyt w Polsce lub sprowadzit zza granicy
wyroby i brat pod uwage, ze wyréb ten moze by¢ — niezaleznie od zaméwienia lub oferty sprzedazy — mie¢
przeznaczenie akcyzowe. Wystarczy, ze polskiemu producentowi lub importerowi (nabywcy
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wewnatrzwspdlnotowemu) przyszto do gtowy, ze wyrdb ten moze na kolejnych etapach obrotu zmieni¢
przeznaczenie na akcyzowe, aby stac sie podatkiem podatku akcyzowego. Oczywiscie to tez trzeba udowodni¢,
ale nie jest to az tak trudne, bo kazdy, kto co$ wie o cechach danego wyrobu potwierdzi, ze moze on by¢
przeznaczony na cele napedowe lub opatowe, bo taka jego natura i takie sg ,okolicznosci przyrody”.
Wydobywajac wegiel producent bierze pod uwage, ze moze on by¢ spalony w piecu grzewczym. I to juz
wystarczy: éw zamiar pojmowany czysto subiektywnie — brate$ pod uwage w momencie wytworzenia lub
przywozu zza granicy — to state$ sie podatnikiem akcyzy. Te teorie nazywamy ,teorig subiektywnego
przeznaczenia”.
Ktdra z powyzszych teorii dominuje w praktyce skarbowej i sgdowo-administracyjnej? Oczywiscie kazda z nich ma
swoje miejsce, ale najwazniejszg staje sie od lat ,teoria subiektywnego przeznaczenia”, bo daje relatywnie najlepsze
efekty fiskalne. Gdy dowodem subiektywnego przeznaczenia jest np. ilos¢ wytworzonych wyrobdw, ktéra powinna
rodzi¢ podejrzenie, ze kto$ (nabywca?) zamierza uzy¢ te wyroby na cele np. opatowe, 6w dowod ,potwierdza”
zeznanie, ze wyréb mozna uzy¢ rowniez w innym niz deklarowanym pierwotnie celu, nie trzeba szukac tych, ktorzy
ewidentnie zmienili przeznaczenie. Podatnikiem staje sie w mys$l tej teorii producent lub importer (nabywca
wewnatrzwspdlnotowy), bo ,miat $wiadomos¢ przeznaczenia wyrobu".
Wazne jest to, ze w teorii nie jest istotne, gdzie nastgpita owa przyszta zmiana przeznaczenia; mogto to by¢ réwniez
Za granicg, co jest nie tylko absurdem, ale rowniez sprzeczne z prawem, bo ,przeznaczenie akcyzowe” ma znaczenie
tylko gdy byto pod rzadami danej ustawy, czyli wytacznie na terytorium Polski.
Jezeli wiec kto$ sprzedaje olej rzepakowy w sklepie detalicznym, ale mu przyjdzie do gtowy, ze nabywca przeznaczy
ten wyrdb jako dodatek do paliwa silnikowego, zgodnie z trzecig teorig ma do czynienia z ,wyrobem akcyzowym” i
staje sie podatnikiem tego podatku.
Wiem: akcyza to trudny podatek i aby go stosowac nie wystarczy ,doswiadczenie zyciowe” i ogdine przygotowanie

prawnicze. Ale o tym nie pamietajg ci, ktdrym dano wtadze swoiscie pojmowanego stosowania prawa.
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