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Co trzeba zmienic w podatkach w 2020 roku?
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W roku 2020 dochody podatkowe budzetu panstwa wynies¢ mogq ok. 390 mid zt: tyle jest pieniedzy
do wziecia, trzeba jednak umiec sie po nie schyli¢ - pisze prof. Witold Modzelewski. Zdaniem
Profesora, aby uzyskac¢ dochody na takim poziomie trzeba sporo zmieni¢ w prawie podatkowym, a
przede wszystkim wyrzuci¢ do kosza nowg matryce stawek VAT i odstapic¢ od likwidacji deklaracji
podatkowych w podatku od towaréw i ustug.

Jak zawsze pierwszy rok Sejmu nowej kadencji zacznie sie dla podatnikdw troche pdzniej, a to z powodu jesiennego terminu
wyboréw oraz obowigzywania zasady dyskontynuacji: opracowane przez poprzedni rzad projekty ustaw skierowane do Sejmu
z mocy prawa trafiajg do kosza; zreszta dotyczy to réwniez wiekszosci projektdw poselskich. Zmiany w przepisach pojawia sie
wiec nieco pozniej — najwczesniejsze obowigzywaé beda od dnia 1 kwietnia 2020 r.: muszg przeciez przejs¢ cato$¢ procesu
legislacyjnego, bo ,odbity z rak PiS” Senat prawdopodobnie bedzie wydtuzat, a faktycznie moze blokowac réwniez zmiany w
podatkach, bo przeciez musi sie sprawdzi¢ gtoszona od czterech lat teza o nieuchronnej katastrofie dochodéw budzetowych
»pod rzadami PiS-u”. Przypomne, ze gtéwny ekonomista réwnie gtdwnej partii opozycyjnej wieszczyt, ze przed kilku laty deficyt
budzetowy miat wynies¢ 100 mid zt. Potem juz przestat wypowiadac sie na te tematy: pewnie byto to z korzyscig dla jego
partii, zwtaszcza biorgc pod uwage wiedze przeswietnych wychowankéw niezapomnianego (nie daje nam takiej szansy) tworcy
Jradykalnej transformacji” sprzed 30 laty.
Podatnicy, zwtaszcza przedsiebiorcy, wiedzg juz co$, co bedzie wszechobecne w polityce podatkowej roku 2020: jest nim
zatozenie, ze budzet panstwa bedzie zrownowazony, dochody wyniosg 435 mld zt, czyli prawie tyle samo co wydatki. Aby to
osiggna¢, dochody podatkowe muszg wzrosngc ze wszystkich tytutdw, w tym zwiaszcza z VAT-u, gdzie przyrost rok do roku
musi wynie$¢ ponad 15 mid zt, a dochody ogétem przekroczy¢ 195 mid zt Dochody z akcyzy, czyli drugiej pozycji w strukturze
zrédet, majg wzrosngc do 75 mid zt, a z obu podatkéw dochodowych ma by¢ w sumie ok. 110 mlid zt. Dodajgc do tego ponad
2 mld zt podatku od gier i 5 mld zt z podatku bankowego w roku 2020 dochody podatkowe wyniosg ok. 390 mld zt: tyle jest
pieniedzy do wziecia — trzeba jednak umiec sie po nie schylic.
Opozycja i jej zaplecze straszg nadchodzacym spowolnieniem w gospodarce, ktére ich zdaniem musi natychmiast spowodowac
spadek dochoddw budzetowych. Zadziwia wrecz magia charakteryzujgca myslenie liberalnych ekonomistéw. Tu nic sie nie
zmienia: przed 27 laty, gdy lewicowy rzad wprowadzit zryczattowane, czyli uproszczone opodatkowanie matego biznesu,
zapomniany juz dziennikarz ,,Gazety Wyborczej” (pozdrawiamy) obwiescit, ze jakoby natychmiast upadty przez to dziesigtki
tysiecy firm: z dnia na dzien. A potem tym ,kijem” okfadano rzadzacych. Wtedy dla tej gazety partie lewicowe byty zle, a
prawica dobra (dzi$ jest odwrotnie). Tu tez ma wystgpic efekt natychmiastowy: nadchodzace spowolnienie ma spowodowaé —
ich zdaniem — natychmiastowy spadek dochoddw budzetowych, czyli jest to ,teoria zakreconego kranu”: jest spowolnienie, to
natychmiast spadajg dochody budzetowe. Szczesliwie juz nikt nie sili sie na prognozy co do wielkos$¢ deficytu, bo kompromitacja
mogtaby by¢ zbyt bolesna.
Aby jednak uzyskac dla budzetu to, co jest do wziecia, trzeba sporo zmienic, a przede wszystkim wyrzuci¢ do kosza podrzucone
w juz uchwalonych przepisach przez nieobecnych juz w resorcie finanséw ,ludzi z rynku” rozwigzania, ktdrzy faktycznie podtozyli
miny pod tegoroczny budzet. Ich lista jest dostatecznie dtuga, wiec wymienie tylko kilka:
1. nalezy wyrzuci¢ do kosza tzw. matryce stawek VAT,
2. odstgpic (i to definitywnie) od bezsensownego pomystu likwidacji deklaracji podatkowych w podatku od towardw i ustug,
3. wydtuzy¢ okres obowigzkowej i dobrowolnej korekty podstawy opodatkowania w podatkach dochodowych z tytutu braku
zaptaty: okres op6znienia ponad 90 dni jest w polskich realiach ptatniczych zbyt krotki.
Juz wyjasniam, dlaczego te porzadki sg konieczne.
Mieszanie w stawkach podatku od towardw i ustug bylo wylaczng inicjatywa jakichs ludzi (zresztg doktadnie nie wiadomo
kogo), nigdy nie byto przedmiotem jakichkolwiek programoéw politycznych, bo nikt o zdrowych zmystach nie wprowadza

Materialy prasowe




INSTYTUT STUDIOW PODATKOWYCH

generalnych zmian zakresu zastosowania obnizonych stawek podatkowych, bo jest to niepotrzebne i politycznie bardzo
niebezpieczne. Dotyczy to towardw objetych stawkami obnizonymi, takimi jak 8%, 5% i 0%. Przypomne, ze szczegdtowy
zakres przedmiotowy tych stawek nie zmienit sie zasadniczo od... 30 lat, bo wprowadzajac w 1993 r. i 2004 r. nowe ustawy o
VAT powielano w wiekszosci istniejgcy stan rzeczy, co najwyzej dokonujgc drobnych korekt. Stawki podatku sg powigzane w
istotnej czesci z klasyfikacjami statystycznymi, ktére wymagaja ciggtego wyjasnienia i pielegnacji. Gdy kto$ chce — tak jak to
wymyslili ludzie z rynku” — napisa¢ od nowa zakres zastosowania obnizonych stawek tego podatku, ktére przeciez dotyczg
milionéw towardw i prawie dwdch miliondw podatnikéw, w dodatku postugujac sie zupetnie inng klasyfikacjg statystyczna, to
ilo$¢ popetnianych btedéw jest wrecz niewyobrazalna. Rézne klasyfikacje statystyczne sg z istoty niekompatybilne, wiele
towarow zostanie wyzej opodatkowanych, a inne grupy — nizej. Po co to robimy? Nie wiadomo. Podejrzewa sie ukryty lobbing,
czyli che¢ ukrytego zatatwienia obcigzenia obnizonymi stawkami dla jakich$ interesariuszy, co ma by¢ ,przykryte” generalnym
zamieszaniem. Jest réwniez inna teoria: zmiany te majg wejs¢ w zycie w dniu 1 kwietnia 2020 r., czyli w samej koncowce
kampanii prezydenckiej, co radykalnie zmniejszy szanse reelekcji obecnego prezydenta wsrdd przedsiebiorcdw, a nawet w
twardym elektoracie. Aby wygra¢ wybory obecny prezydent musi zdoby¢ gtosy klasy $redniej. Na odzyskanie poparcia ponad
miliona frankowiczéw nie ma co liczy¢, bo kto$ tu bardzo Zle doradzit, aby wycofat sie z zobowigzan wyborczych, mimo ze
ustawowa restrukturyzacja tych kredytow byta zawsze korzystniejsza dla bankéw niz sgdowe odwalutowanie, ktdre nie jest i
nie bedzie zadnym kompromisem. Jedyng duza grupa, od ktdrej mozna zyskac poparcie, sg przedsiebiorcy sprzedajgcy na
rynek wewnetrzny, bo oni w istotnej czesci korzystajg z polityki popytowej prowadzonej przez formacje polityczna, z ktdrg
zwigzany jest obecny prezydent. A tu podrzuca sie kukutcze w postaci generalnego zamieszania i niepewnosci co do stawek
podatkowych. Nikt o zdrowych zmystach nie powinien tego robi¢: znam az nadto dobrze poglady przedsiebiorcow: nie warto
ich tym denerwowac. Podziekowano juz autorom tym pomystdw i wyrzucono ich z resortu — teraz tylko trzeba po nich
posprzatad.

Podobnie w przypadku likwidacji deklaracji podatkowych w tym podatku: pisatem o tym wyjatkowo szkodliwym pomysle
wielokrotnie, nie bede sie powtarzaé. Nie osiggniemy dochodéw budzetowych z tego podatku w wysokosci 195 mid zt bez
deklaracji, bo na ich podstawie podatnicy ptacg podatki, egzekwuje sie ich zalegtosci i dokonuje sie zwrotéw. Nie ma innej
mozliwosci, zresztg bytoby to sprzeczne z prawem wspdlnotowym. Nie ma w Unii Europejskiej panstwa, ktére odwazytoby sie
na taki krok, bo nikt w UE nie jest samobdjcg. Podrzucenie obecnej wiekszosci parlamentarnej tego pomystu jest dziataniem
W najgorszej wierze, bo nie sadze, aby jego autorzy nie wiedzieli co robig. Dam oczywisty przykiad: jezeli ktos wypetni
wadliwie jakas ,strukture logiczng” JPK_VAT, ktéra ma zastapic¢ deklaracje podatkowe i zanizy podatek, nie
bedzie go mozna ukarac za naruszenie prawa, bo owa ,struktura logiczna” nie jest prawem. Czyn zabroniony
musi by¢ bezprawny, czyli forma deklaracji podatkowej musi mie¢ charakter przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego, a czyms takim nie jest jakakolwiek ,struktura logiczna”. Wszyscy to dobrze wiedza, ale trwa jakas
zmowa milczenia. ,,Opiniotwdrcze media” w petni rozumiem, bo czym gorzej (w podatkach) tym lepiej. Ale gdzie jest minister
finansdw? Proponuje przetrzec oczy i poki czas uchyli¢ te przepisy (postac je do kosza).

Trzeba rowniez wydluzy¢ 90-dniowy termin korekty podstawy opodatkowania w podatkach dochodowych.
Przypomne, ze po jego uptywie trzeba bedzie zwiekszy¢ podstawe opodatkowania od kwoty niezaptaconych faktur. W polskich
realiach opdznienie tego rodzaju sg bardzo czeste, bo wszyscy majg ktopoty z ptynnoscig, boimy sie bankdw (wszyscy znamy
casus frankowiczow): ogdlnie wszyscy wtedy sa dtuznikami i wierzycielami wszystkich i jako$ sie to kreci. Gdy nakazemy
opodatkowanie w podatkach dochodowych kwoty niezaptaconych faktur, w tym réwniez z tytutu zakupdw inwestycyjnych,
czesc firm stanie na skraju bankructwa lub bedzie bojkotowac te przepisy. Sam pomyst jest co najmniej niemadry, a jezeli juz
to trzeba to zrobic z gtowg. Termin korekty powinien wynosi¢ 120 dni opdznienia, albo nawet wiecej. Mam nadzieje, ze ktos
sie opamieta i to szybko, bo przepisy wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
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