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Nalezy poprawic przepisy o podzielonej ptatnosci, gdyz nie chronig dostatecznie
podatnikéw VAT — pisze profesor Witold Modzelewski.

Istotg koncepcji podzielonej pfatnoéci w wersji dobrowolnej jak i obowigzkowej, jest ochrona nabywcy

(ustugobiorcy), jej zastosowanie musi by¢ gwarancjg legalnosci dokonanego odliczenia lub uzyskanego zwrotu

podatku naliczonego (réznicy podatku). Obowigzujgce w Polsce od potowy 2018 r. rozwigzania niestety nie daja tej

gwarancji.

Jedynym istotnym przywilejem, ktéry ma w tym przypadku zastosowanie — w dodatku nie w kazdej sytuacji — jest

brak zastosowania przepiséw o dodatkowym zobowigzaniu podatkowym (sankcja za wadliwe odliczenie).

Co najwazniejsze, prawidtowe zastosowanie podzielonej ptatnosci nie ma jakiegokolwiek znaczenia w przypadku,

gdy podatnik (nabywca lub ustugobiorca) dokonat odliczenia lub uzyskat zwrot podatku naliczonego w sposdb

bezprawny, czyli nie przystugiwato mu prawo do odliczenia lub nie powstat w ogdle podatek naliczony, gdy:

e czynnosc (zakup towaru lub ustugi) zostaty faktycznie wykonane przez innego podatnika niz ten, ktory wystawit
fakture, lub

e faktura, ktorg postuzyt sie podatnik dokumentujgc podatek naliczony, zostata wystawiona przez podmiot
nieistniejacy, pozorny lub fikcyjny, lub

e podatnik dokonat odliczenia (uzyskat zwrot podatku naliczonego) na podstawie prawidtowo wystawionych
faktur, lecz obrot zakupionym towarem lub ustugg byt czescig karuzeli podatkowej, gdzie na dalszych etapach
obrotu (nie w bezposrednim sasiedztwie podatnika) wystgpity wytudzenia podatkowe.

Podatnicy, ktdrzy sg uczestnikami powyzszych zdarzen, nie mogg wywodzi¢ jakichkolwiek praw ochronnych z tego

tytutu, ze zastosowali w tym przypadku podzielong ptatno$¢ (nawet obowigzkowa). Mogg co najwyzej powotac sie

na enigmatyczng przestanke ,dziatania w dobrej wierze” przy dotozeniu nalezytej starannosci, co najczesciej w

takich sytuacjach jest bardzo zawodne.

Oznacza to jednak, ze polska wersja podzielonej ptatnosci jest z istoty wadliwa, bo nie chroni dostatecznie intereséw

podatnika bedacego ofiarg oszustw podatkowych i to nawet w przypadku, gdy zastosowat (nawet obowigzkowo)

podzielong ptatnos¢. Nalezy wiec usungé te wade, aby:

e zwiekszy¢ zainteresowanie podatnikédw dobrowolng wersjg podzielonej ptatnosci, co bedzie réwniez w peni
zgodne z interesem publicznym,

e zlikwidowaé dyskryminujacy charakter obowigzkowej podzielonej ptatnosci, ktdrej przymusowe zastosowanie
pod rygorem odpowiedzialnosci karnoskarbowej za popetnienie przestepstwa (art. 57c KKS) nie daje
podatnikowi jakiejkolwiek istotnej ochrony w przypadku zarzutu bezprawnosci dokonanego odliczenia.

Usuniecie tej wady musi wigzac sie ze zmiang ustawy o VAT, w ktdrej nalezy wprowadzic:

e domniemanie (wzruszalne) legalnosci z prawem dokonania odliczenia lub zwrotu podatku naliczonego w
przypadku zastosowania przez podatnika podzielonej ptatnosci w stosunku do podatku naliczonego, ktory zostat
odliczony lub zwrécony,

e uprawienie organéw podatkowych do wzruszenia tego domniemania, przy czym w przypadku obowigzkowej
podzielonej ptatnosci mogtoby to nastgpi¢ wytacznie w przypadku, gdy podatnik dokonatby odliczenia (uzyskat
zwrot podatku naliczonego) uczestniczac Swiadomie w zamiarze bezposrednim w oszustwie podatkowym, czyli
wiedziat, ze wytudza odliczenie (zwrot) i chciat popetni¢ przestepstwo w rozumieniu art. 56 lub 76 KKS.

Wprowadzenie tych zmian stanowitoby sp6zniony od pieciu lat powrét do koncepcji podzielonej ptatnosci z 2015 r.

Szkoda, ze stracilismy az piec lat i duzo potencjalnych dochodéw budzetowych. Gdyby powyzsze przepisy weszty w

zycie do potowy roku dochody budzetowe z tego podatku przekroczytyby w 2020 r. kwote 200 mid zt.
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