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CZY SEKTOR PUBLICZNY
POWINIEN JAWNIE UNIKAC
OPODATKOWANIA?

Mimo uptywu lat dzieje sie wiele spraw, ktére moga nie tylko zadziwi¢, ale rowniez wprawi¢ w
zaklopotanie. Czy jest mozliwe, aby firmy bedace wtasnoscia publiczna, rzadzone przez ludzi
dziatajgcych w interesie tych podmiotéw oraz w interesie publicznym, korzystaly z ustug
podmiotéw zajmujacych sie zawodowo ucieczkg od opodatkowania swoich klientéw - pyta prof.
Witold Modzelewski.

Rozumiem, ze tak postepujg (niektérzy) zagraniczni a nawet krajowi inwestorzy, ktérzy chca zarobié¢ na
stabosci naszego panstwa gtéwnie poprzez uchylanie sie od opodatkowania. W koncu nie raz
styszeliSmy z ich strony wygtoszong nawet publicznie teze, ze "Polska jest rajem podatkowym", bo tu

mozna nie ptaci¢ podatkéw, a zwtaszcza kupic¢ sobie ustugi nieptacenia podatkéw.

Przez poprzednie trzydziesci lat o naszej atrakcyjnosci inwestycyjnej decydowato pie¢ czynnikow:

e wyjagtkowo tania ibardzo postuszna sita robocza (zadnych strajkéw, brak zwigzkow
zawodowych),

e oferowane za bezcen trwate aktywa w postaci ziemi, budynkéw, nieczynnych fabryk,

o faktyczny brak opodatkowania, bo mozna zatatwi¢ sobie legalny lub pozornie legalny brak
catosci lub czesci obcigzen, a nawet zwroty podatkéw,

e wyjagtkowo naiwna klasa polityczna, ktérej bardzo zalezy na pustych pochwatach ze strony
"zagranicznych inwestorow",

o stabosc czwartej wtadzy, ktora nie osmieli sie wejs¢ w parade wielkim graczom.

Ogodlnie byliSmy prywatnie czesto postrzegani jako co$s wrodzaju gigantycznej masy
upadtosciowej, z ktérej ucieka nie tylko miejscowy kapital, ale rowniez ludzie (wyksztatceni
i niewyksztatceni).

To prawda, ze w Polsce od lat istnieje wcale nie taka staba klasa przedsiebiorcow i niekorporacyjnych
menadzerow zatrudnionych w sektorze prywatnym i publicznym, ktéra umie robi¢ interesy tworzgc

stabilne struktury rynkowe. Najwazniejsze, ze umie przeciwstawiC¢ sie uprzywilejowanej w kazdym
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wymiarze zagranicznej konkurencji, obroni¢ sie przed wrogoscig panstwa, czesto wspétdziatajgcego

z tymi konkurentami.

Dobrze pamietamy takie oto dziwne przypadki, gdy swego czasu aparat skarbowy zaczat wyniszczac
firmy leasingowe, ktére (jakoby) dziataty niezgodnie z prawem podatkowym. Po tym, gdy 6w rynek
przejety podmioty utworzone przez banki, zakonczyly sie rowniez ktopoty podatkowe leasingodawcow.
Przypadek? By¢ moze, ale to tak na marginesie.

Duzo wazniejsze jest to, ze tylko nieliczni prywatni przedsiebiorcy wpadliby na pomyst aby korzysta¢
z ustug jakich$§ miedzynarodowych struktur, ktére w dodatku zajmujg sie zatatwianiem ucieczki od

opodatkowania. | to z wielu powodéw.

Po pierwsze nikt nie chce by¢ zaktadnikiem takiego podmiotu, bo ten, kto sprzedat nam tego rodzaju
"wynalazek", zaczyna zbyt duzo o nas wiedzie¢ (zna naszg piete Achillesowg). Jakg mamy pewnos¢,
ze informacja na ten temat nie trafi w niepowotane rece? Przeciez w tego rodzaju korporacjach rotacja
kadry jest tak duza, ze za chwile jakis tam menadzer czy partner "pdjdzie na swoje" i nikt nie sprawdzi,
czy dochowat tajemnicy zawodowej, ktora itak jest juz wrecz iluzoryczna. Po drugie nie ma zadnej
gwaranciji, ze interesy w koncu mato waznego kontrahenta z Polski bedg przez te podmioty do upadtego
chronione, mimo ze informacja (zwtaszcza poufna) jest przeciez towarem miedzynarodowym, ktéry ma
swojg cene. Przeciez nikt o zdrowych zmystach nie powierzytby swoich tajemnic komu$, kto obstuguje

silniejszych konkurentéw - to przeciez abecadto wiedzy kazdego wtasciciela.

Tymczasem podmioty publiczne, wtym strategiczne spotki Skarbu Panstwa, pono¢ garsciami
korzystajg z ustug tego rodzaju podmiotéw, co wydaje sie krokiem wrecz samobdjczym. Co rusz mozna
przeczytac jakis "raport" lub "opinie", ktéra ujawnia (publicznie!) wrazliwe informacje na temat catych
branz sektora publicznego, ktére zostalty sporzadzone prawdopodobnie na podstawie danych
uzyskanych od tychze firm, aich deponentami sg podmioty, ktére zajmujg sie ucieczkg od

opodatkowania krajowych i zagranicznych konkurentéw wtasnie sektora publicznego.

To jakas paranoja, z ktdrg wtasciciel powinien wreszcie zrobi¢ mozliwe najszybciej porzadek. Jest
wreszcie ministerstwo o silnej politycznie obsadzie, ktére zajmuje sie jako wiasciciel aktywami
publicznymi. Potrzebny jest tu nadzér podobny do tego, jaki sprawuje prywatny inwestor, ktéry chce nie

tylko zyskéw ale réwniez rozwoju swojej firmy.

Witold Modzelewski
Profesor Uniwersytetu Warszawskiego
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