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Witold Modzelewski: lle kosztowato nas
opoéznienie we wprowadzeniu
podzielonej ptatnosci w VAT?

Wprowadzenie w Polsce podzielonej ptatnosci w wersji obowigzkowej 1 listopada
2019 r. dla towardw i ustug wymienionych w zatgczniku 15 do ustawy o VAT miato
przede wszystkim pretekstem oraz fasadg dla wycofania sie przez ustawodawce z
dwaoch najbardziej nieudanych (pozornych?) pomystow na uszczelnienie podatku
VAT; w latach 2011-2019 byly one objete tzw. krajowym odwrotnym obcigzeniem
(zatgczniki nr 11 i 14 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.) albo solidarng
odpowiedzialnoscig za zalegtosci podatkowe dostawcy w przypadku nabycia
towarow wymienionych w dosc¢ przypadkowo wybranym - zresztg bardzo krotkim -
zatgczniku nr 13 do tej ustawy - to ostatnie rozwigzanie wprowadzono w 2013 roku.

Prof. Witold Modzelewski

Jak wiadomo oba pomysty - wbrew natretnej propagandzie uprawianej przez lobbing
medialny - w zaden dostrzegalny sposob nie przyczynity sie do ograniczenia patologii
tego podatku. Wrecz odwrotnie - krajowe odwrotne obcigzenie od samego poczatku
byto wprowadzone po to, aby dostawcy (ustugodawcy) objeci tym przywilejem mogli
przestac ptaci¢ ten podatek i uzyskiwac¢ zwroty podatku. W sensie konstrukcyjnym
owo krajowe odwrotne "obcigzenie" niczym nie rozni sie od stawki O proc. - podatnik
nie wykazuje podatku naleznego zachowujgc prawo do zwrotu podatku naliczonego.

Obroncy mieli wiekszy wptyw

Po stronie nabywcy (ustugobiorcy) objetego tym przywilejem nie wystepuje
jakiekolwiek "obcigzenie" (fatsz w nazwie), bo podatek nalezny z tytutu tych
czynnosci ma wytgcznie charakter ewidencyjny i w tym samym okresie
rozliczeniowym staje sie podatkiem naliczonym. Krajowe odwrotne obcigzenie jest
nie tylko schematem podatkowym, lecz rowniez przez osiem lat byto metodg
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masowych wytudzen zwrotéw tego podatku, bowiem oszusci podatkowi, aby uzyskaé
te zwroty, nie muszg juz mistyfikowac¢ wyrazu towar poza terytorium kraju. Projekty
nowej ustawy o podatku od towardw i ustug, ktére powstawaty w latach 2013-2015,
przewidywaty likwidacje tego przywileju, lecz jego obroncy mieli az do 2019 roku
duzo wiekszy wptyw na proces legislacyjny.

Natomiast koncepcja objecia solidarng odpowiedzialnoscig wytgcznie niewielkiej
grupy towarow, wsrod ktérych jedynym istotnym fiskalnie towarem byty paliwa
silnikowe, miata wytgcznie charakter fasadowy: tworzono ustawowe pozory
zwalczania oszustow w tym podatku stanowigc przepisy, ktérych praktycznie nie
stosowano. Dlaczego? Odpowiedz jest dosc¢ prosta: od poczatku réwnoczesnie
tworzono furtki dla oszustéw podatkowych dajgce legalne podstawy od unikniecia tej
odpowiedzialnosci, zwtaszcza w formie tzw. kaucji gwarancyjnej, ktérej wielko$¢ byta
nieproporcjonalnie mata w stosunku do korzysci uzyskiwanych z tych oszustw. Ale
nie tylko: procedura okreslenia przez wtasciwe organy tejze odpowiedzialno$ci byta
na tyle skomplikowana, dtugotrwata i nieefektywna, ze organy te tylko wyjatkowo
siegaty po te mozliwos$¢ w dodatku bez jakichkolwiek istotnych efektéw fiskalnych.

"Wynalazki"

Wiedzac, ze obronhcy tych patologii sg na tyle silni, ze zablokujg ich usuniecie, bo
utraciliby uzyskiwane stgd korzysci liczone przeciez w miliardach ztotych, w 2014 r.
powstat pomyst, aby towary i ustugi objete tymi "wynalazkami" staty sie listg towarow
i ustug do ktérych mogtaby mieé zastosowanie podzielona ptatnos¢ w wersiji
dobrowolnej, ktérej brak zastosowania rodzitaby solidarna odpowiedzialnosc¢ za
zalegtosci podatkowe dostawcy (ustugodawcy).

Istotg tego pomystu jest swoisty szantaz: jesli nabywca (ustugobiorca) nie zastosuje
podzielonej ptatnosci, ryzykujgc nie tylko utratg prawa do odliczenia oraz
odpowiedzialnos$¢ karng za udziat w oszustwie podatkowym lub pospolitym, bedzie
réwniez - przynajmniej formalnie - odpowiadac bedzie za zalegtosci podatkowe
kontrahenta w podatku od towaréw i ustug. Aby jednak ten "szantaz" ni6st ze sobg
réwniez okreslone korzysci dla podatnikow, zastosowanie podzielonej ptatnosci
gwarantowatoby skuteczno$¢ dokonanego odliczenia oraz dawatoby przywilej
niekaralnosci karnoskarbowy, jesli podatnik datby sie wplagta¢ w oszustwo podatkowe
dostawcy (ustugodawcy) pod warunkiem, ze czyn ten bytby popetniony przez
podmiot stosujgcy podzielong ptatnos¢ z winy umysinej w zamiarze ewentualnym
(brak zamiaru bezposredniego).

Sukces po osSmiu latach

Obroncy status quo okazali sie jednak na tyle silni, ze nie tylko storpedowali
uchwalenie nowej ustawy, lecz rowniez wyrzucili do kosza te koncepcje. Dopiero po
czterech latach, 1 listopada 2019 r. jej istotne elementy zostaty wprowadzone do
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug przy zastosowaniu jednak
obowigzkowej wersji podzielonej ptatnosci. Czyli po o$miu latach walka z patologiami
legislacyjnymi tego podatku jednak skonczyta sie jakims sukcesem.
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A ile kosztowato te osiem lat budzet panstwa - czyli w rzeczywistosci
podatnikéw, ktérzy uczciwie placili podatki - gdyz tolerowano patologiczne
rozwigzania dajgce nieograniczone mozliwosci dla upowszechnienia ucieczki
od opodatkowania i uzyskiwania nienaleznych zwrotéw? Nie jest to proste do
oszacowania, bo oficjalne statystki zawsze ukrywaty straty w dochodach
budzetowych z tego podatku powstate na skutek ucieczki o opodatkowania lub
wytudzania zwrotow. W relacji do PKB spadek dochoddéw z tego podatku wynosit
rocznie w stosunku do roku bazowego od 1 proc. do 2 proc. (w zaleznosci od roku).
Bardzo ostrozne szacunki bezpowrotnie utraconych dochodéw budzetowych w
wyniku pielegnowania tych patologii przecietnie oscyluje wokét 0,2 proc. PKB: w
"dzisiejszych ztotych" bytoby to okoto 4 mid zt rocznie, co realnie za caty ten okres
daje realnie ponad 30 mld zt.

Polityka w ztej wierze

Tyle nas kosztowata polityka "uszczelniania" podatku prowadzona w ztej wierze lub
przez dyletantéw i opdznienie wprowadzenia podzielonej ptatnosci w efektywnym
ksztatcie. Ciekawe, czy eksperci, ktdrzy podsuneli wtadzy te pomysty, w dalszym
ciggu majg "wysmienite relacje" z dygnitarzami i politykami?

Witold ModzelewskKi,
profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Instytut Studiow Podatkowych
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