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Prof. Modzelewski: trzeciego miesigca
[lockdownu] nie wytrzymamy
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Przedstawiamy Panstwu wywiad z jednym z twércow polskiego sytemu podatkowego, Profesorem
Witoldem Modzelewskim. Rozmawiamy o skomplikowanym zadaniu rozmrazania gospodarki,
debacie politycznej, zdolnosci do dotrzymywania réznych - mniej i bardziej istotnych - termindw,
do czego jestesmy jako kraj zobowigzani, a takze o zabezpieczaniu sie na przysztos¢ poprzez
zagwarantowanie dostaw pewnych kluczowych towardéw i ustug.

PolishBrief: Kluczowym tematem na najblizszych kilka tygodni jest wyjscie z lockdownu, wiec
Jjaka wedtug Pana Profesora bytaby rozsgdna strategia tego powrotu do normalno$ci, wyjscia z
tych wszystkich obostrzen?
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Prof. Witold Modzelewski: Na pewno jest kilka albo moze wiecej niz kilka wariantéw wyjscia ze
stanu, w ktérym sie znalezliémy. Sciezke, o ktérej chce teraz powiedzieé, ksztaltuje przede
wszystkim kompromis. miedzy dwoma koniecznosciami. Koniecznoscig ochrony o0sob
zagrozonych zaraza, a zwlaszcza tych szczegolnie zagrozonych, albowiem juz wiemy, ze s3g
osoby bardziej lub mniej zagrozone. Z drugiej strony jest to konieczno$¢ pobudzenia popytu. To,
na co réwniez chorujemy to gasnacy popyt, ktory jest dla nas juz zabdjczy. Jego gasngca
krzywa powoduje, ze mamy do czynienia rowniez ze spadkiem podazy. Dzi$§ wszyscy juz cierpimy
na nadprodukcje i nadwyzke zdolnosci produkcyjnych i ustugowych w stosunku do popytu, czyli
cos, co jest pierwszym sygnatem nieoptacalnosci wiekszosci biznesu.

Jezeli mamy nadwyzke zdolnosci ekonomicznych gospodarki jako catosci, a takze
poszczegoélnych podmiotéw w stosunku do popytu, ktéry gwattownie skurczyt sie o kilkanascie —
nawet o kilkadziesigt procent, niekiedy do ponad 80, jak w przypadku kawiarni, czyli ze juz
jestesmy na stratach bedacych przestankg upadtosci, zarébwno w sensie formalnym jak i czysto
ekonomicznym.

Kompromis polega na tym, ze uruchamiane sa te dziedziny dzialalnosci gospodarczej,
ktore w pierwszej kolejnosci rodza, po pierwsze, najmniejsze zagrozenia dla osoéb
podlegajagcych szczegélnej ochronie, ale z drugiej strony dajgce najszybszy efekt
popytowy, ktéry ma dwie fazy. Najwazniejszy jest bezposredni efekt wzrostu zakupéw. Popyt
bedzie powodowal, ze przedsiebiorcy zaczynajg uzyskiwaé przychody. Efekt wtérny réwnolegty
jest taki, ze mogg zaczg¢ ptaci¢ podatki, bo trzeciego miesigca [lockdownu — przyp. red] nie
wytrzymamy.

Ten miesigc jest najgorszy. Potrzeba ponad 70 mld miesiecznie zeby panstwo (facznie z
samorzgdem, ZUSem) w sposob biezagcy funkcjonowato. Panstwo nie ma zadnych zasobow
(,kieszonek”), z ktérych mogtoby wyjg¢ pienigdze, a wplywy kurczg sie w tempie
zastraszajgcym. Najgorszy bedzie maj, bo maj to w sensie fiskalnym to kwiecien, wszystko
ptaci sie po miesigcu. W marcu i kwietniu jest bardzo Zle, bo to jest marzec, a marzec byt od
potowy zly. Katastrofg bedzie wiec maj.

Nas po prostu nie sta¢, nie mamy tych pieniedzy, ktére moglyby stuzy¢ biezacym
wydatkom publicznym podtrzymujgacym funkcje panstwa. Bez pieniedzy panstwa nie bedzie
policji, stuzby zdrowia, wszelkich ustug publicznych, ktére obstugujg nasze zycie. W zwigzku z
tym, zeby uruchomi¢ te dziedziny, musimy pobudzi¢ przychody, gtéwnie z pracy. Nalezy
przywrdci¢ optacalnosé zatrudnienia, bo do tej pory utrzymujemy tych niepracujgcych, a nie sta¢
nas na to, by trwato to duzo dtuzej. Chodzi tu o wszystkie dziedziny pracochtonne, ktére wymagajg
duzego zatrudnienia, a zarazem stanowig czes¢ podazy rynkowej (rynku konsumenckiego).

Najprosciej to zrozumie¢, ze sg to sklepy, a w nieodlegtej kolejnosci ta wiekszo$¢ ustug, ktérg
mozna dostosowac do warunkow zarazy: mozna inaczej zorganizowaé kawiarnie, mozna inaczej
zorganizowac hotele. One moga funkcjonowaé w inaczej, ale zaspokajajgc potrzeby. Wiadomo,
ze dyskotek sie nie otworzy, prawda? Masowych imprez o charakterze sportowym réwniez nie.
Mozna jednak zarzadza¢ w inny, bardziej chronigcy obywatela sposéb. Inaczej mozna
zorganizowac szkoty, na przyktad siedzimy dwa metry obok siebie, a uczy¢ mozemy sie na dwie
zmiany. Ja sie uczytem na dwie zmiany, chodzitem do szkoty na czternastg. Tak samo mozna



inaczej zorganizowac prace urzedow. Wie Pan, ze one przestaty funkcjonowaé? Sady tez mozna
inaczej zorganizowaé, w taki sposéb, ze sedzia siedzi za szybg, wszyscy siedzg w takich klatkach
plexi. Tylko trzeba chcie¢ i mie¢ odwage. Wiadomo, ze na samym koncu, dalszym etapem sg
te wszystkie niekontrolowane imprezy masowe typu sport czy dyskoteki i festiwale, tam gdzie
ludzie siedzg w stosunku do siebie blisko i wiadomo, ze nawet jak im sie co$ kaze, to oni mogg
sie nie postuchac.

Tak musi by¢ budowana sciezka wzrostu popytu wewnetrznego. Wiadomg jest rzeczg, ze granica
bedzie sie otwierata zgodnie z zupetnie inng logikg. Po pierwsze pdzniej, a po drugie granice
trzeba otworzy¢ po obu stronach. Musi by¢ zasada wzajemnosci. Ten etap nie zalezy tylko od
nas. Zblizamy sie do wakaciji, by¢ moze bedg one opdznione, bo szkoty (juz otwarte) bedg by¢
moze przedituzone, ale wtedy bedzie to czas sprzyjajacy, poniewaz bedziemy mieli — daj Boze —
wysokie temperatury i to ogranicza¢ naszych zagrozen zaraza.

Turystyke krajowg mozna natomiast zorganizowaé w sposéb duzo bezpieczniejszy i wtedy ludzie
wsigdg do samochoddéw, pojadg, bedziemy kupowac paliwo. Spadajg dochody budzetowe z
akcyzy. Dlaczego? Bo nie sprzedajemy paliw silnikowych. A benzyna i olej napedowy to bardzo
wazne zrodto tych dochodow. Orlen to jest pierwszy podatnik Rzeczpospolitej. VAT i akcyza daja
najwieksze dochody podatkowe. Jezeli nie wsigdziemy z powrotem do samochodéw, to
dochodéw nie bedzie. Samoloty stojg na lotniskach i bedg staty dtuzej, ale autokary mogg jezdzic¢
wczeshiej, tak samo pociggi mogg by¢ bardziej zapetnione.

Ja oczywiscie nie przeceniam swojej wiedzy, bo to jest kompromis miedzy wiedzg ekonomiczng
a wiedzg o charakterze medycznym. Czego bysmy sobie wszyscy zyczyli, aby nie byt on
przedmiotem gry politycznej. To gremia specjalistéw, a nie lobbysci (zaden biznes ekspercki),
tylko prawdziwi znawcy problemu - ludzie nieuwarunkowani, nie pozostajacy w konflikcie
intereséw, powinni da¢ tu rzadowi rekomendacje. Zawsze rzad rzadzi. Szwedzi tak robig.
Rekomendacje medrcéw. To sie po tacinie nazywato opinio doctorum.

My naprawde mozemy zmadrze¢! Naprawde nie jesteSmy skazani na chroniczng gtupote,
na kopanie si¢ w kazdej sprawie. Wiekszosc¢ z jazgoczacych politykéw juz zamilkta. Daj Boze
by zamilkli w przestrzeni publicznej. ldealnym rozwigzaniem, na ktére naprawde nas sta¢ —
jesteémy dostatecznie zorganizowang i odpowiedzialng zbiorowoscig — bylaby rekomendacja.
Mogtoby to zrobi¢ prezydium PAN. Jak najmniej polityki a jak najwiecej troski o dobro wspdlne.
Ta rzecz mozna zrobi¢ w ciggu tygodnia. Nawotuje o to od trzech tygodni. O-pra-co-wac taki plan.
Oczywiscie, ze politycy muszg go zaakceptowaé. Rzgdzg politycy, ale zeby miat on takg
.,rekomendacje medrcow”, ktorzy to przedstawig wedtug swojej najlepszej wiedzy, wiedzgc, ze
muszg osiggng¢ ow kompromis miedzy ochrong zdrowia obywateli a interesem ekonomicznym
nas wszystkich. Inaczej zamienimy epidemie koronawirusu na np. epidemie tyfusu i na pewno to
drugie jest znacznie bardziej grozne. Mogg nam przesta¢ dziata¢ wodociagi, to nie bedziemy
przejmowac sie zupetnie koronawirusem, bo nie bedziemy mieli czym rgk umy¢.

PolishBrief: Jezeli Pan Profesor pozwoli, sg jeszcze dwa tematy, ktore chciatbym poruszyc.
Wracajgc do tematu maja, wspomniat Pan Profesor, ze maj bedzie najgorszy. Ale maj jest tez
kluczowym miesigcem, jezeli chodzi o prace MF. Na przetomie kwietnia i maja przygotowuje sie
Aktualizacje Programu Konwergencji, zreby budzetu na rok nastepny, przypuszczalnie



wypadatoby zaktualizowac tez budzet na 2020, bo od potowy marca mamy ograniczenia, a od
dwoch tygodni catkowity lockdown. Tymczasem Ministerstwo siedzi cicho. Jak mozna te cisze
interpretowac?

Nie tylko Ministerstwo — cho¢ w tym przypadku na nie patrzymy - ale my wszyscy jesteSmy
wytrgceni z pewnego kalendarza dziatan, ktory stat sie nieaktualny. Czas, w ktérym jestesmy, jest
.wielkg przeceng”. Oby nie przeceng wszystkich aktywow, ale to nam tez grozi. Natomiast jest
przeceng aksjologiczng, wartosci, istotnosci. To, co bylo wazne jest juz niewazne, a wazne jest
zupetnie co$ innego. Czasami sami nie wiemy, co jest dzis istotne.

Ten caly kalendarz np. przygotowanie projektu budzetu na rok przyszity trzeba odtozyé¢ co
najmniej o dwa miesigce: jezeli nie dtuzej. Tak samo, jezeli chodzi o wszystkie nasze obowigzki
zewnetrzne dotyczgce naszych diagnoz i prognoz, w drugiej potowie tego roku i pierwszej
przysztiego. Po prostu nie mamy takiej obiektywnej zdolnosci, ktéra pozwolitaby
sformutowaé te prognozy w sposdb w miare odpowiedzialny, czyli taki, ktéry nie jest
wytgcznie spekulacjg, a tak naprawde czyms pomiedzy poboznymi zyczeniami a strachem przed
upadkiem.

Pana przyktady wskazujg na znacznie szerszy problem polegajgcy na tym, ze owa przecena
istotnosci dotyczy réwniez termindw, w ktorych byliSmy zobowigzani do okreslonych dziatan.
Paradoks polega na tym, ze niektorych terminbw mozna nie dotrzymac bezpiecznie, a niektore,
niedotrzymane, bedg zrédtem katastrofy. Przykiad najprostszy — gdy wtadza traci legitymacje
rzadzenia, to juz nie - mamy witadzy - ani starej ani nowej. Czyli sg tego rodzaju terminy
delegitymizujace i tych terminéw nie mozemy przekroczyé.

Tam, gdzie utracimy legitymacje prawng czegokolwiek np. stanowienia prawa, wydawania
wyrokow, czyli tam, gdzie jest co$, co sie w prawie nazywa terminem zawitym — zaczyna sie
prawdziwy chaos. Tych terminéw trzeba sie trzymac. Inne mozna przedtuza¢ albo ich nie
dotrzymywac, albo wyznaczac nowe terminy, poniewaz planowanie przysztego roku to jest strata
czasu. Kompletng. Oczywiscie ktos musi to robi¢, ktos musi snué te prognozy, tylko niech sie
wiadza, na Boga, nie zajmuje prognozami fiskalnymi roku przysztego.

My nie potrafimy zdefiniowaé¢ prognozy nie tylko fiskalnej, makroekonomicznej na
najblizsze miesigce, bo na przyktad nie wiemy, jaki bedzie skutek suszy, ktéra moze byc¢
czynnikiem réwnie zlym jak nasza obecna forma kwarantanny. Bo my ponosimy koszty
kwarantanny, nie koronawirusa. Jezeli méwimy o dwoch tysigcach ludzi chorych i kilkuset osobach
zmartych na tle trzydziestoosmiomilionowego spoteczenhstwa, jest to zjawisko raczej opanowane.
Moze wtasnie dzieki temu, ze tak postepujemy. Na tle ztych doswiadczen innych panstw, jestesmy
panstwem, w ktorym problem ten jest duzo mniejszy.

Natomiast — bardzo wazne w tym catym rozumowaniu, by nie umkneto nam to — sg rozwigzania,
ktére mozemy juz dzisiaj przyjac¢, a bedg nam towarzyszy¢ juz nie w ciggu tygodni, tylko by¢ moze
w ciggu lat. Czyli musimy nauczyc¢ sie zy¢ inaczej, bo co do jednego nie ma watpliwosci: nie
sta¢ nas na kontynuowanie obecnego modelu kwarantanny. Nie sta¢ nas, nie mamy na to
pieniedzy i straty te bezposrednie ekonomiczne, te najbardziej bolesne czyli dotyczace
naszego zdrowia i zycia mogqa by¢ jeszcze wieksze ze wzgledu na to, ze nie bedziemy mogli



zaptaci¢ tym, ktorzy maja na przyktad chodzi¢ do pracy do szpitala i tam pracowac.
Dlaczego o tym méwie? Abysmy mieli Swiadomosé, ze to jest dzisiaj najwazniejsze zadanie,
abysmy ten plan, ktéry zrealizujemy natomiast tych terminow, ktorych niedotrzymanie nie szkodzi
nam w zaden lub minimalny sposéb, mozemy nie dotrzymac. Takich termindw niedotrzymanych
bedzie w tym roku wiecej niz mnie;j.

PolishBrief: Tutaj sie jak najbardziej zgadzam, nie jest to teraz czotowy priorytet, ale zapytac
musiatem. Ostatnia kwestia, jakg chciatem poruszyc¢ jest problem kluczowych branz i produktow,
ktore sg niezbedne gospodarce takiej jak Polska w razie kryzysu. Kryzysy te mogg byc¢ rézne. To
moze byc¢ epidemia, moze byc¢ kleska zywiotowa — jak Pan Profesor wspominat — susza, to moze
by¢ wojna. Chodzi o to, bySmy nie byli sparalizowani, gdyby dostawy w jaki$ sposob zostaty
przerwane. Jakie, wedfug Pana Profesora bytyby te kluczowe branze i produkty, ktére musimy
miec¢ zdolnos¢ wytworzenia czy szybkiego pozyskania w razie jakichkolwiek problemoéw?

Pod tym wzgledem nasza paleta mozliwosci w wiekszos$ci - w zasadzie w catosci odziedziczona
po Polsce ludowej i poprzednich epokach - przedstawia sie nie najgorzej. Jestesmy producentami
paliw silnikowych. Po drugie, mimo braku inwestycji, nasza energetyka ciggle jest w stanie
wyprodukowaé prad, mimo ze przez te trzydziesci lat praktycznie niewiele w nig inwestowalismy i
ciggle zyjemy dorobkiem Polski Ludowej. To mamy.

Mamy rowniez zasoby. Mamy wegiel, ktorego mamy jednak nie wydobywac, ale w
sytuacjach nadzwyczajnych, tego rodzaju plany na okres pokoju, czyli na okresy stabilizacji,
przestajg by¢ aktualne. Wiadomo, nie mamy wiasnych zasobéw surowcéw takich jak ropa naftowa
i gaz, ale mamy przynajmniej jakie$ niteczki, ktore nas fgcza z innymi panstwami, przez ktore
moze to by¢ ttoczone. Wiadomo, fatwiej zatopi¢ statek ptyngcy przez ocean albo statek ten
zawrdcic, niz zamkngc rure, przez ktéra ptynie ropa, poniewaz ten po drugiej stronie rury tez chce
zarobicC i on jest na te rure skazany tak samo jak my.

Mamy wydajne rolnictwo. To jeden z wiekszych paradokséw. Wydajne, bo ciggle chtopskie, czyli
to najbardziej odporne na wszelkie zawirowania o charakterze politycznym i geopolitycznym. Nie
udato sie szczesliwie ,zrestrukturyzowac” polskiej wsi w ten sposob by wygnac ludzi ze wsi i
pozostawi¢ tam tylko emerytow i robotnikbw sezonowych, ktdrzy czasem przyjezdzajg. Nie
wprowadziliSsmy tego pseudonowoczesnego rolnictwa europejskiego, ktére jest
kompletnie nieoptacalne, nie majacym szansy przetrwania modelem, nie tylko pod
wzgledem demograficznym (bo ono demograficznie tam nie przetrwato) ale w sensie
ekonomicznym, poniewaz bez codziennej haréwki rolnictwo przestanie istnie¢.

Mamy wiec podstawowe karty atutowe. Mamy tez zupetnie niezle funkcjonujgce — cho¢ bedziemy
na to narzekacC — te stuzby podstawowe panstwa: policje, stuzbe zdrowia. Wszyscy bedziemy
narzekag, tak, tak, oczywiscie, to nasz obyczaj. Okazato sie jednak, ze w trudnej sytuacji, tak
trudnej jak obecnie, mimo strat poniesionych, okazuje sie, ze jako pewna zbiorowos¢ jestesmy
zdolni do adaptacji i do poswiecen. Bardzo fajna cecha, zupetnie niecharakterystyczna dla ludzi
nowoczesnych. Ludzie ,nowoczes$ni” nie beda sie przeciez poswiecaé. My jednak potrafimy
zy¢ w poswieceniu dla sprawy, a wydawatoby sie ze juz dawno liberalna gospodarka i
liberalna swiadomos$¢ powinna nas tego oduczy¢.



Co najciekawsze — moze Pana zaskocze — mimo tego catego werbalnego sktécenia klasy
politycznej, zachowujemy ciggtosc rzgdzenia. Jestem cztowiekiem troche rozpoznawalnym, mam
zwlaszcza rozpoznawalny gtos. Juz chyba dwa razy ustyszatem: ,Panie Profesorze, czy nie sgdzi
Pan, ze powinniSmy wysta¢ na kwarantanne czes¢ klasy politycznej, aby troche ochtoneta?”.
Okazato sie, ze nie trzeba. Mimo tego werbalnego skilécenia zachowujemy ciggtosé
rzadzenia.

Bede zawsze zwolennikiem krytyki. Uwazam, ze krytyka wiadzy jest wrecz niezbedna. Nawet
najgtupsza, najbardziej wroga i najbardziej nikczemna, poniewaz nas uczy. Musimy ciggle
przegladac¢ sie w tym lustrze. Wiem, ze to jest denerwujgce, wiem, ze jest to meczace, ale jest to
jedyny sposéb, szansa na to, zebysmy robili rzeczy niekoniecznie tylko gtupie, czasami rowniez
madre. Zebys$my uczyli sie od tych, co nas krytykujg i to krytykujg réwniez w ztej wierze, zeby$my
nie mieli ztudzen. Oczywiscie, kazdy méwi krytyka ,konstruktywna”. Ja nie wiem do konca, czym
jest . krytyka konstruktywna”, wiem tylko, ze krytyka jest potrzebna.

Wiec klasa polityczna, przynajmniej ta, ktdra bierze odpowiedzialnos¢ za ten dzisiejszy, czas
okazata sie — jak na nasze raczej sceptyczne zapatrywania — zupetnie sprawna pod kazdym
wzgledem. Robi to, co umie, bo nic wiecej nie zrobi, ale przede wszystkim poprawia — bo wszystko
trzeba najpierw zrobi¢ a potem poprawia¢. Na tym polega istota rzagdzenia. Wielokrotnie. Az
beda madrzejsze od poprzednich, a czasami réwniez w tym poprawianiu robi sie rzeczy
glupie. Okazuje sie, ze my jestedSmy dos¢ sprawnie funkcjonujgcym panstwem, obdarzonym
przez obywateli jakim$ nieprawdopodobnym kredytem zaufania. To naprawde, ze opada
przystowiowa szczeka i nisko sie klkaniam naszej zbiorowosci. Bo to naprawde sie o to nie
podejrzewalismy, ze jestesmy tak zgodni. W pierwszy czy drugi dzier Swiat jechatem rowerem.
Wychodzacy z samochodu mtody mezczyzna, spojrzat sie na mnie i do mnie: ,A pana co, zakazy
nie obowigzujg?”. Taka — ,kontrola spoteczna”. Cho¢ padat deszcz padat, wybieratem sie w
sprawie, ktéra miata pewne uzasadnienie, ale byt to przeciez drugi dzien Swiat. Czyli pilnujemy
sie. Pod tym wzgledem, jak na test historyczny ,,test zarazy” obysmy tylko na tym poziomie
zdawali do konca ten egzamin; zeby nie bylto gorzej, a kazdy dzien nas uczy.
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