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Streszczenie

Przedmiotem tego artykutu jest analiza instytucji prawnych w postaci odroczenia ptatnosci sktadek na system
zabezpieczenia spotecznego w Polsce i zwolnienia z obowigzku optacania tych sktadek podczas trwania epidemii
koronawirusa w celu ustalenia, czy ulgi te sa systemowe, czy nadzwyczajne. Analiza wskazanych rozwigzan pro-
wadzona jest takze w celu ustalenia, jakie sg konsekwencje prawne odroczenia ptatnosci skladek lub zwolnienia
z obowigzku optacania sktadek w swietle przepisow o pomocy publicznej.

Stowa kluczowe: umorzenie naleznosci z tytutu sktadek ZUS, odroczenie ptatnosci sktadek ZUS, pomoc publiczna,
Tarcza Antykryzysowa, szczegé6lne rozwigzania prawne w zwigzku z COVID-19.

Summary

The subject of this article is the analysis of legal institutions in the form of: relief deferral of payment of contribu-
tions to the social security system and relief from the obligation to pay contributions to the social security system
during the coronavirus in order to determine whether these reliefs are systemic or extraordinary. Observation of
the indicated solutions is conducted to determine what are the legal consequences of deferring contributions or
exempting from the obligation to pay contributions under state aid regulations).
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1. WSTEP

W obliczu mozliwosci wystapienia negatywnych skutkéw
gospodarczych zwigzanych z epidemig koronawirusa ZUS
— w $lad za ogtoszeniem w Polsce stanu epidemii (co nasta-
pito z dniem 14 marca 2020 r.) — ogtosit i wdrozyt w dniu
17 marca 2020 r. mechanizm uproszczonego trybu odrocze-
nia o 3 miesigce terminu ptatnosci sktadek za okres od lutego
do kwietnia 2020 r. Nastepnie ustawodawca wprowadzit
rozwigzania legislacyjne obowigzujgce od dnia 31 marca
2020 r., na mocy ktoérych okreslone grupy ptatnikéw moga by¢
zwolnione z obowigzku zaptaty sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fun-
dusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych za 3 mie-
sigce — od marca do maja 2020 r.

Mamy zatem do czynienia z dwiema instytucjami prawny-
mi o charakterze pomocowym — odroczeniem ptatnosci skta-
dek i zwolnieniem z obowigzku ich zaptaty. Przedmiotem ni-
niejszego artykutu jest analiza tych ulg w celu okreslenia, czy
majg one charakter systemowy czy nadzwyczajny. Ponadto
obserwacja wskazanych rozwigzan poprowadzona zostanie
w celu ustalenia, jakie sg skutki prawne odroczenia ptatnosci
sktadek lub zwolnienia z obowigzku ich zaptaty na gruncie
przepiséw o pomocy publicznej.

Za ulgi o charakterze systemowym autor tego artykutu
uznaje rozwigzania prawne przewidziane przez przepisy
prawa obowigzujgce w systemie ubezpieczen spotecznych w
Polsce od lat. Sg to powigzania prawne, ktére majg charakter
trwaly. Za ulgi o charakterze nadzwyczajnym uznac zatem
nalezy takie rozwigzania, ktére nie byty czescig systemu



ubezpieczen spotecznych w ostatnich kilkunastu latach, a
zostaty wprowadzone w sposob ekstraordynaryjny. Nadzwy-
czajny charakter ulgi oznacza, ze musiat istnie¢ nadzwyczaj-
ny powdd jej wprowadzenia, ktéry jest samoistng przyczyng
tego, ze zostata uchwalona. Ptynie stad wniosek, ze ulga
nadzwyczajna musi mie¢ charakter przejsciowy.

2. ODROCZENIE OBOWIAZKU ZAPLATY SKLADEK

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych [1, dalej ,ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 r.”] ze wzgledéw gospodarczych
lub innych przyczyn zastugujgcych na uwzglednienie ZUS
moze na wniosek diuznika odroczy¢ termin ptatnosci nalez-
nosci z tytutu sktadek oraz roztozy¢ naleznos$¢ na raty,
uwzgledniajgc mozliwosci ptatnicze dtuznika oraz stan finan-
séw ubezpieczeh spotecznych.

Odroczenie terminu ptatnosci moze byé zastosowane
tylko wobec tych skfadek, ktére sg finansowane ze Srodkow
ptatnika sktadek. Nie dotyczy to zatem tych sktadek, ktoére sg
finansowane ze srodkéw ubezpieczonego. Wytgczenie w tym
zakresie przewiduje art. 30 przywotanej ustawy, z ktérego
wynika, ze do sktadek finansowanych przez ubezpieczonych
niebedgcych ptatnikami sktadek nie stosuje sie art. 28.

Jak wynika ze wskazanych przepiséw prawa, system
ubezpieczen spotecznych w Polsce obejmuje m.in. instytucje
pomocowe w postaci odroczenia ptatnosci sktadek lub rozto-
zenia ich na raty. Ze wzgledu na zakres przedmiotowy niniej-
szego artykutu wspomniana instytucja roztozenia na raty
zostanie pominieta, cho¢ trzeba dostrzec, ze dalsze rozwa-
zania na temat odroczenia terminu ptatnosci sktadek odnoszg
sie co do zasady takze do roztozenia na raty naleznosci z
tytutu sktadek.

Odroczenie terminu ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek
oraz roztozenie naleznosci na raty nastepujg w formie umowy,
co wynika z art. 29 ust. 1a ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. Warto dodaé, ze chociaz przepis art. 29 tej ustawy
stanowi o roztozeniu na raty i odroczeniu terminu ptatnosci
naleznosci z tytutu sktadek w formie umowy, to nie zastrze-
zono tej formy dla odmowy roztozenia nalezno$ci na raty lub
odroczenia terminu ptatnosci. Odmowa zastosowania tej ulgi
wymaga zatem wydania decyzji administracyjnej i poprzedze-
nia jej postepowaniem administracyjnym przeprowadzonym
na podstawie przepisow Kodeksu postepowania administra-
cyjnego [2]. Zasada ta znajduje powszechng aprobate zaréw-
no w doktrynie [zob. np. 3], jak i w orzecznictwie [zob. np. 4].

Na podstawie przedstawionego stanu prawnego ZUS w
komunikacie opublikowanym na jego stronie internetowej w
dniu 17 marca 2020 r. [5] poinformowat, ze jezeli z powodu
epidemii koronawirusa przedsiebiorca ma problem z zaptatg
biezacej sktadki lub naleznosci, wynikajgcych z zawartej z
ZUS umowy o roztozenie zadtuzenia na raty badz odroczenie
terminu pfatno$ci, moze skorzysta¢ z uproszczonych form
pomocy polegajgcych na:

1) odroczeniu o 3 miesigce terminu pfatnosci sktadek za
okres od lutego do kwietnia 2020 r.;

2) zawieszeniu na 3 miesigce realizacji umowy zawartej z
ZUS, w ktorej termin ptatnosci rat bgdz sktadek wyzna-
czono w okresie od marca do maja 2020 r., i tym samym
wydtuzeniu o 3 miesigce terminu realizacji tej umowy.

Poinformowano takze, ze skorzystanie z odpowiedniej ulgi
wymaga ztozenia wniosku, ktéry moze by¢ przestany elektro-
nicznie za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych
(PUE) ZUS, ztoZzony w skrzynce dostepnej w placéwce ZUS
lub wystany pocztg. Dodano, ze na tej podstawie zostanie
udzielona ulga. Spetnienie obowigzku przekazania przez
sktadajgcego wniosek papierowych oryginatéw dokumentéw
zostato odroczone, tj. nalezy je przekazac¢ najpdzniej w ciggu
14 dni liczonych od dnia zakonczenia stanu epidemii. Dopie-
ro nieprzekazanie tych dokumentéw w powyzszym terminie
skutkuje uznaniem, ze umowa w sprawie zastosowania ulgi
nie zostata zawarta.

Kiedy analizuje sie opisane dziatania, trzeba stwierdzi¢,
ze ZUS, korzystajgc z obowigzujgcych narzedzi prawnych,
zastosowat instytucje prawne obowigzujgce w systemie ubez-
pieczen spotecznych. Zaproponowanie uproszczonej proce-
dury dziatania, w przypadku gdy z zasady zastosowanie ulgi
uzaleznione jest od wzgleddéw gospodarczych lub innych
przyczyn zastugujgcych na uwzglednienie, jest postepowa-
niem szczegdlnym, ale nie nadzwyczajnym. Dziatania podje-
te przez ZUS miaty charakter adekwatny do wystepujacych
okolicznosci, a uzasadnia je w petni stan zagrozenia ptynno-
$ci finansowej ptatnikédw wywotany epidemia. Z prawnego
punktu widzenia to szczegdlne odroczenie obowigzku zapta-
ty sktadek na 3 miesigce nie stanowi jednak ulgi o charakte-
rze nadzwyczajnym. W tym bowiem przypadku nie potrzeba
byto podstawy prawnej w postaci przepiséw innych niz te,
ktére sg juz czescig systemu ubezpieczen spotecznych od
kilkunastu lat. Istniat wprawdzie nadzwyczajny powoéd zasto-
sowania omawianej ulgi, ale odbyto sie to z wykorzystaniem
istniejgcych instytucji prawnych. Na marginesie rozwazan
nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ ulga ta nie jest traktowana w sen-
sie prawnym jako nadzwyczajna, to nie oznacza, ze autor
niniejszego artykutu nie dostrzega, ze te nadzwyczajne dzia-
tania ZUS - podjete w zakresie stosowania przepiséw prawa
umozliwiajacych skorzystanie przez ptatnikéw z rozwigzan o
charakterze pomocowym — sg zasadne i przystgpiono do nich
w odpowiednim czasie (tj. niezwlocznie po ogtoszeniu stanu
epidemii).

3. ZWOLNIENIE Z OBOWIAZKU ZAPLATY SKLADEK

Zgodnie z art. 31zo ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych [6,
dalej ,Tarcza Antykryzysowa”], w brzmieniu nadanym ustawg
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw [7], na wniosek ptatnika sktadek, ktory na dzien 29 lu-
tego 2020 r. zgtosit do ubezpieczen spotecznych mniej niz
10 ubezpieczonych, zwalnia sie z obowigzku optacenia nie-
uregulowanych naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fun-
dusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, nalez-
nych za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 .,
wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych ztozonych za



ten okres, jezeli byt zgtoszony jako ptatnik sktadek przed
dniem 1 lutego 2020 r. Ponadto zgodnie ust. 2 wskazanego
artykutu na wniosek ptatnika sktadek, bedgcego osobg pro-
wadzacg pozarolniczg dziatalnos$é, o ktérej mowa w art. 8
ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r., zwanej dalej
,050bg prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$¢”, optacajgcego
sktadki wytgcznie na wtasne ubezpieczenia spoteczne lub
ubezpieczenie zdrowotne, zwalnia sig¢ z obowigzku optacenia
nieuregulowanych naleznosci z tytutu sktadek na jego obo-
wigzkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz wypad-
kowe, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy, na-
leznych za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja
2020 r., jezeli prowadzit dziatalno$¢ przed dniem 1 lutego
2020 r. i przychdd z tej dziatalnosci w rozumieniu przepiséow
o0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych uzyskany w
pierwszym miesigcu, za ktéry jest sktadany wniosek o zwol-
nienie z optacania skfadek, o ktérym mowa w art. 31zp ust. 1,
nie byt wyzszy niz 300% prognozowanego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej
w 2020 .

Przywotane przepisy Tarczy Antykryzysowej, obowigzujg-
ce od dnia 31 marca 2020 r., wprowadzity zwolnienie z obo-
wigzku zapfaty sktadek dla dwéch grup ptatnikdw:

1) zgtaszajacych do ubezpieczen spotecznych mniej niz

10 ubezpieczonych oraz
2) niezatrudniajgcych pracownikow.

W tym ostatnim przypadku prawo do zwolnienia uzalez-
nione jest od nieprzekroczenia limitu przychodu w pierwszym
miesigcu, za ktory jest sktadany wniosek. Limit ten wynosi
15 681 zt.

Od dnia 18 kwietnia 2020 r. obowigzuje ustawa z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczegodlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 [8,
dalej ,aktualizacja Tarczy Antykryzysowej’]. Wprowadzita ona
zmiany w Tarczy Antykryzysowej m.in. w zakresie nowego
zwolnienia z obowigzku zaptaty sktadek wynikajgcego z
przytoczonego wyzej art. 31zo ust. 1. Z nowego brzmienia
tego przepisu wynika, ze na wniosek ptatnika sktadek zwalnia
sie z obowigzku optacania nieuregulowanych naleznosci z
tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych lub Fun-
dusz Emerytur Pomostowych, naleznych za okres od dnia
1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych w de-
klaracjach rozliczeniowych ztozonych za ten okres, jezeli byt
zgtoszony jako ptatnik sktadek:

1) przed dniem 1 lutego 2020 r. i na dzien 29 lutego 2020 r.,
2) w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 29 lutego 2020 .

i na dzieh 31 marca 2020 r.,

3) w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 marca 2020 .

i na dzien 30 kwietnia 2020 r.

— zgtosit do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10 ubezpie-
czonych.

Ponadto z nowo dodanego ust. 1a tego artykutu wynika,
ze zwolnieniem w wysokosci 50% tgcznej kwoty naleznosci
z tytutu sktadek wykazanych w deklaracji rozliczeniowej zto-
zonej za dany miesigc objeci zostali dodatkowo ptatnicy,
ktérzy zgtosili do ubezpieczen spotecznych od 10 do 49 ubez-

pieczonych. Do liczby ubezpieczonych nie wlicza si¢ pracow-

nikéw mtodocianych. Na podstawie zas nowego ust. 1b tego

artykutu kolejng kategorig ptatnikow sktadek objetych zwol-
nieniem (bez limitu w wysokosci 50% tacznej kwoty nalezno-

Sci z tytutu sktadek) sg spotdzielnie socjalne.

Z moca od dnia 18 kwietnia 2020 r. obowigzujg zatem
zwolnienia z obowigzku zaptaty sktadek dla dwoch kolejnych
grup ptatnikow:

1) zgtaszajacych do ubezpieczen spotecznych od 10 do 49
ubezpieczonych oraz

2) spoétdzielni socjalnych.

Ptatnicy zgtaszajgcy do ubezpieczeh od 10 do 49 ubez-
pieczonych korzystajg ze zwolnienia z limitem.

Biorgc pod uwage uwarunkowania wynikajgce z art. 31zo
i 31zs Tarczy Antykryzysowej (z uwzglednieniem aktualizacji
Tarczy Antykryzysowej), zwolnienie z obowigzku zaptaty
sktadek ma nastepujgce cechy:

1) dotyczy skfadek nieoptaconych. Wyjatkiem sg sktadki za
marzec 2020 r. — ptatnik bedgcy osobg prowadzgca dzia-
talno$¢ gospodarczg lub ptatnik zatrudniajgcy od 1 do
49 osob lub spétdzielnia socjalna uzyskali zwolnienie za
marzec 2020 r. rowniez, jesli sktadka za ten miesigc zo-
stata juz optacona. Przedsiebiorca, ktory ztozyt wniosek
o zwolnienie ze skladek za 3 miesigce (marzec, kwiecien,
maj), a optacit sktadke za marzec, moze ztozy¢ wniosek
do ZUS o wyptate nadptaconych srodkéw najpodzniej przed
uptywem terminu optacenia sktadek za kwiecien;

2) dotyczy wybranych okreséw (marzec-maj 2020 r.);

3) mozna je uzyskac¢ dla catosci naleznosci lub dla 50% ich
tacznej kwoty;

4) wnioskodawca powinien prowadzi¢ pozarolniczg dziatal-
nos¢ przed dniem 1 kwietnia 2020 r. lub by¢ pfatnikiem
sktadek przed dniem 1 kwietnia 2020 r,;

5) przystuguje na wniosek ztozony do dnia 30 czerwca 2020 .
i jest konieczne ztozenie dokumentéw rozliczeniowych za
okres marzec-maj 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.,
chyba Ze zgodnie z przepisami ptatnik jest zwolniony z ich
sktadania;

6) nie moga z niego korzysta¢ przedsiebiorcy, ktérzy znaj-
dowali sie w trudnej sytuacji na dzieh 31 grudnia 2019 r.
(kwestia ta — jako ze jest zwigzana z przepisami o pomo-
cy publicznej — rozwinigta zostata w czesci 4 niniejszego
artykutu);

7) nie moga o nie wystapic ptatnicy korzystajgcy z tzw. ulgi
na start, o ktérej mowa w art. 18 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r., a polegajgcej na zwolnieniu przez
6 miesiecy z obowigzku optacania sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne. Z mocy art. 8 ust. 1 pkt 6 wskazanej
ustawy podmioty korzystajgce z ulgi na start nie sg uzna-
wane za osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢ w
rozumieniu przepiséw o systemie ubezpieczen spotecz-
nych.

Obstuga przez ZUS zwolnienia z obowigzku optacania
sktadek wykonywana jest w trybie umorzenia sktadek, co
wynika z art. 31zt Tarczy Antykryzysowej. Przed wprowadze-
niem rozwigzan prawnych wynikajgcych z tej ustawy, jak
réwniez aktualizacji Tarczy Antykryzysowej, przepisy ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. okreslaty (i okreslajg nadal)
zasady umorzenia naleznosci z tytutu sktadek. Na podstawie



art. 28 tej ustawy nalezno$ci z tytutu sktadek mogg by¢ uma-

rzane w catosci lub w czesci przez ZUS. Obowigzuja jednak

w tym zakresie $cisle okre$lone zasady:

1) naleznosci z tytutu sktadek mogg by¢ umarzane tylko w
przypadku ich catkowitej nieSciggalnosci, z zastrzezeniem
pkt 2;

2) naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
ubezpieczonych bedacych rownoczesnie ptatnikami skia-
dek na te ubezpieczenia mogg by¢ w uzasadnionych
przypadkach umarzane mimo braku ich catkowitej niescig-
galnosci.

Kluczowe jest zatem pojecie catkowitej niesciggalnosci.
Mianowicie catkowita nie$ciggalnos¢ zachodzi wtedy, gdy:
1) dtuznik zmart, a nie pozostawit zadnego majatku lub po-

zostawit ruchomosci niepodlegajace egzekucji na podsta-
wie odrebnych przepiséw albo pozostawit przedmioty
codziennego uzytku domowego, ktorych tgczna wartosé
nie przekracza kwoty stanowigcej trzykrotno$¢ przeciet-
nego wynagrodzenia i jednoczes$nie brak jest nastepcow
prawnych oraz nie ma mozliwosci przeniesienia odpowie-
dzialnosci na osoby trzecie;

2) sad oddalit wniosek o ogtoszenie upadiosci dtuznika lub
umorzyt postepowanie upadtosciowe z przyczyn, o ktérych
mowa w art. 13 i art. 361 pkt 1 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadtosciowe [9];

3) nastapito zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci przy
jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna egzekwo-
wac naleznosci, matzonka, nastepcow prawnych, mozli-
wosci przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa [10];

4) nie nastgpito zaspokojenie naleznosci w zakonczonym
postepowaniu likwidacyjnym;

5) wysoko$¢ nieoptaconej sktadki nie przekracza kwoty
kosztow upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym;

6) nie nastgpito zaspokojenie naleznosci w umorzonym
postepowaniu upadtosciowym;

7) naczelnik urzedu skarbowego lub komornik sgdowy stwier-
dzit brak majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucije;

8) jest oczywiste, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska sie kwot przekraczajgcych wydatki egzekucyjne.
Powyzsze prowadzi do wniosku, ze umorzenie nalezno$ci

z tytutu sktadek w systemie ubezpieczen spotecznych ma

charakter wyjatkowy.

Uwzgledniajgc przedstawione uwarunkowania prawne,
nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca w Tarczy Antykryzysowej,
jak réwniez w aktualizacji Tarczy Antykryzysowej, wprowadzit
w zakresie zwolnienia z obowigzku zaptaty sktadek szczegdl-
ne rozwigzanie prawne wzgledem juz obowigzujgcego. Nowe
zwolnienie nosi cechy ulgi o charakterze nadzwyczajnym. Nie
byto ono czescig systemu ubezpieczen spotecznych w ostat-
nich kilkunastu latach i zostato wprowadzone w sposoéb
ekstraordynaryjny. Oczywiste jest, ze istnieje ku temu nad-
zwyczajny powdd, ktory jest samoistng przyczyng tego, ze
zwolnienie to zostato uchwalone. Nie budzi tez watpliwosci,
ze w Swietle obecnego stanu prawnego ma ono charakter
przejsciowy. Przedstawione powyzej okolicznosci skfaniajg
do postawienia tezy, ze ustawodawca w Tarczy Antykryzyso-
wej, z uwzglednieniem aktualizacji Tarczy Antykryzysowej,

wprowadzit nadzwyczajng ulge w postaci zwolnienia z obo-
wigzku zapfaty sktadek dla niektérych grup ptatnikow.

4. KWESTIA PRZEPISOW O POMOCY PUBLICZNEJ

Wsparcie dla przedsiebiorcéw w formie zwolnienia z opta-
cania naleznosci z tytutu sktadek, o ktérym mowa w Tarczy
Antykryzysowej i aktualizacji Tarczy Antykryzysowej, stanowi
pomoc publiczng. W tym momencie nalezy przywotaé komu-
nikat Komisji Europejskiej z dnia 20 marca 2020 r. [11, dalej
~komunikat KE”], z ktérego wynika, ze mozliwe sg tymczaso-
we formy pomocy w formie dotacji bezposrednich, zaliczek
zwrotnych lub korzysci podatkowych. Komisja uznaje takg
pomoc za dopuszczalng pod warunkiem spetnienia warunkow
okreslonych w pkt 22 wspomnianego komunikatu. Przy czym
dla analizowanego problemu najistotniejszy jest wymodg, aby
przedsiebiorca otrzymujgcy pomoc w postaci zwolnienia z
obowigzku zapfaty sktadek ZUS nie znajdowat sie w trudnej
sytuacji. Status ten nalezy bada¢ w swietle definicji z art. 2
pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i
108 Traktatu [12] na dzien 31 grudnia 2019 .

Wedtug przywotanego art. 2 pkt 18 przedsiebiorstwo
znajdujace sie w trudnej sytuacji oznacza przedsiebiorstwo,
wobec ktérego zachodzi co najmniej jedna z ponizszych
okolicznosci:

1) w przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
(innej niz mate i Srednie przedsiebiorstwo, ktére istnieje
od mniej niz 3 lat lub do celéw kwalifikowalnosci pomocy
na finansowanie ryzyka mate i Srednie przedsiebiorstwo
w okresie 7 lat od daty pierwszej sprzedazy komercyjne;j,
ktore kwalifikuje sie do inwestycji w zakresie finansowania
ryzyka w nastepstwie przeprowadzenia procedury due
diligence przez wybranego posrednika finansowego), jesli
ponad potowa jej subskrybowanego kapitatu zaktadowego
zostata utracona w efekcie zakumulowanych strat. Taka
sytuacja wystepuje wtedy, gdy w wyniku odliczenia od
rezerw (i wszystkich innych elementéw uznawanych za
cze$¢ srodkéw wiasnych przedsiebiorstwa) zakumulowa-
nych strat powstaje ujemna skumulowana kwota, ktéra
przekracza potowe subskrybowanego kapitatu zaktado-
wego. Do celéw niniejszego przepisu pojecie ,spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cig” odnosi sie w szczegol-
nosci do rodzajow jednostek podanych w zatgczniku | do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych
i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajéw jednostek,
zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajagcej dyrektywy Rady 78/660/
EWG i 83/349/EWG [13, dalej ,dyrektywa 2013/34/UE™],
a ,kapitat zaktadowy” obejmuje, w stosownych przypad-
kach, wszelkie premie emisyjne;

2) w przypadku spofki, w ktérej co najmniej niektorzy czton-
kowie ponoszg nieograniczong odpowiedzialnos¢ za jej
zadtuzenie (innej niz mate i $rednie przedsigbiorstwo,
ktére istnieje od mniej niz 3 lat lub — do celdéw kwalifiko-
walnosci pomocy na finansowanie ryzyka — mate i Srednie
przedsiebiorstwo w okresie 7 lat od daty pierwszej sprze-



dazy komercyjnej, ktére kwalifikuje sie do inwestycji w
zakresie finansowania ryzyka w nastepstwie przeprowa-
dzenia procedury due diligence przez wybranego posred-
nika finansowego), jesli ponad potowa jej kapitatu wyka-
zanego w sprawozdaniach finansowych tej spotki zostata
utracona w efekcie zakumulowanych strat. Do celéw ni-
niejszego przepisu pojecie ,spotki, w ktérej co najmniej
niektorzy czionkowie ponoszg nieograniczong odpowie-
dzialno$¢ za jej zadtuzenie” odnosi sie¢ w szczegolnosci
do rodzajow jednostek wymienionych w zatgczniku Il do
dyrektywy 2013/34/UE;

3) w przypadku gdy przedsiebiorstwo podlega zbiorowemu
postepowaniu w zwigzku z niewyptacalnoécig lub spetnia
kryteria na mocy obowigzujgcego prawa krajowego, by
zostac objetym zbiorowym postepowaniem w zwigzku z
niewyptacalnoscig na wniosek jego wierzycieli;

4) w przypadku gdy przedsiebiorstwo otrzymato pomoc na
ratowanie i nie spfacito do tej pory pozyczki ani nie zakon-
czyto umowy o gwarancje lub otrzymato pomoc na restruk-
turyzacje i nadal podlega planowi restrukturyzacyjnemu;

5) w przypadku przedsiebiorstwa, ktére nie jest matym i
srednim przedsiebiorstwem, jesli w ciggu ostatnich 2 lat:
a) stosunek ksiegowej wartosci kapitatu obcego do kapi-

tatu wtasnego tego przedsiebiorstwa przekracza 7,5
oraz

b) wskaznik pokrycia odsetek zyskiem EBITDA tego

przedsiebiorstwa wynosi ponizej 1,0.

Ze zwolnienia z zaptaty sktadek nie mogg zatem korzysta¢
przedsigbiorcy, ktérzy znajdowali sie w trudnej sytuacji na
dzien 31 grudnia 2019 r.

Ulge w postaci odroczenia terminu zaptaty sktadek ZUS
nalezy zas rozpatrywac¢ w kontek$cie pomocy publicznej de
minimis. Nie jest wiec mozliwe zastosowanie tej ulgi, jesli
ptatnik w okresie ostatnich 3 lat otrzymat pomoc publiczng de
minimis o wartosci przekraczajgcej rownowarto$¢ w ztotych
kwoty 200 tys. euro.

5. KONKLUZJE

Korzystajgc z obowigzujgcych narzedzi prawnych, ZUS
zastosowat instytucje prawne funkcjonujgce w systemie
ubezpieczen spotecznych w celu umozliwienia ptatnikom
odroczenia obowigzku zaptaty sktadek za wskazane okresy.
Z prawnego punktu widzenia to szczegodlne odroczenie na
3 miesigce nie stanowi ulgi o charakterze nadzwyczajnym.

Ustawodawca w Tarczy Antykryzysowej, jak rowniez w
aktualizacji Tarczy Antykryzysowej, wprowadzit w zakresie
zwolnienia z obowigzku zaptaty sktadek szczegdlne rozwig-
zanie prawne wzgledem juz obowigzujgcego. To nowe zwol-
nienie nosi cechy ulgi o charakterze nadzwyczajnym.

Artykut do redakcji wptynat: 14.04.2020 r.
Zweryfikowang wersje po recenzji otrzymano: 27.04.2020 r.
Adres autora: jacek.pyssa@isp-modzelewski.pl

Wsparcie dla przedsiebiorcéw w formie zwolnienia z opta-
cania naleznosci z tytutu sktadek, o ktérym mowa w Tarczy
Antykryzysowej i aktualizacji Tarczy Antykryzysowej, stanowi
pomoc publiczng. Z tej ulgi nie mogg korzystac przedsiebior-
cy, ktérzy znajdowali sie w trudnej sytuacji na dzien 31 grud-
nia 2019 .

Z kolei ulge w postaci odroczenia terminu zapfaty sktadek
ZUS nalezy rozpatrywac w kontekscie pomocy publicznej de
minimis. Nie jest zatem mozliwe zastosowanie tego odrocze-
nia, jesli ptatnik w okresie ostatnich 3 lat otrzymat pomoc
publiczng de minimis o warto$ci przekraczajgcej rownowar-
tos¢ w ztotych kwoty 200 tys. euro.
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