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Witold Modzelewski: czy budzetowa
prognoza dochodow z VAT i akcyzy
na 2021 bedzie wykonana?
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Planowane dochody budzetowe z podatku od towardw i ustug oraz akcyzy w tym roku zmniej-
szg sie 0 14 mld w stosunku do roku ubiegtego.

Zanim odpowiem na pytanie zadane w tytule artykutu zaczne od pewnego wydarzenia z prze-
sztosci: przed ponad dwudziestu laty podczas wyktadu stuchacz (ksiegowy) publicznie powiedziat
(stuchato ponad setka osdb), ze pewien towar, bedacy substytutem powszechnie uzywanych
wyrobow, jest nieopodatkowany, co dyskryminuje tych, ktdrzy produkujg powszechnie znane
towary.

Ow stuchacz gtoéno narzekat na niechlujstwo przepiséw podatkowych”, ktére jego zdaniem
»Nie nadazajg” za zmianami w strukturze podazy i popytu. Celowo nie podaje tu wiecej szcze-
goétéw branzowych, bo nie jest to najwazniejsze. Po potwierdzeniu tej wiadomosci pozwolitem
sobie zawiadomic¢ o tym wiasciwe wiadze, bo przeciez éw stan tylko nie tylko naruszat zasady
uczciwej konkurencii, lecz réwniez przynosit spore straty budzetowe. Méj list na ten temat wzbu-
dzit zywe zainteresowanie dwczesnych oficjeli, ktorzy potwierdzili istnienie owej luki. Wazne co
sie stato pdzniej. Jako$ nikt nie kwapit, aby zmieni¢ odpowiednie przepisy, a gdy pozwolitem
sobie przypomnie¢ o tym problemie, dobrze mi poradzono, ze ,nadepnatem komus$ na odcisk”
i ,lepiej bedzie gdy dam sobie spokdj”.

Potem ukazaty sie na mdj temat wrogie artykuty, ale to zapewne zbieg okolicznosci. Gdy po
latach przypomniatem juz bytemu funkcjonariuszowi éw problem, szczerze mi powiedziat, ze
wtedy ,nie pozwolono mu” usungc¢ tej luki, bo kto$ miat na ten temat wiecej do powiedzenia,
mimo ze powstat projekt zmiany przepiséw. W czasach, gdy mitoSciwie panowata przez osiem
lat ,ludowo-liberalna demokracja”, nikt nawet nie zawracat sobie glowy usuwaniem tego rodza-
ju luk: wiecej, tworzono nowe twierdzac, ze stuzy to ,uszczelnianie podatkéw”. Potem przyszta
~Dobra Zmiana”, ktéra powoli ten skutecznie (cho¢ nie od razu) zaczeta usuwac lobbystyczne
inwestycje w przepisach podatkowych.

Po co ten wstep? Odpowiedz jest prosta: aby uzyskac istotny wzrost dochoddw budzetowych
w przysztym roku i zmniejszy¢ deficyt do okoto 80 mid zt, trzeba konsekwentnie i odwaznie
usuwac luki w podatkach, ktdrych wcigz jest dos¢ duzo. Nie nalezy - wzorem liberatéw - wpro-
wadzac generalnych podwyzek stawek podatkowych: to w obecnej sytuacji ekonomicznej byto-
by kardynalnym btedem. Usuwajac te luki mozna uzyska¢ nawet 185 mld zt z podatku od towa-
row i ustug i do 80 mld z akcyzy: oficjalna prognoza wynikajgca z projektu ustawy budzetowej
jest troche nizsza: 181 mld (VAT) i 72 mld zt (akcyza), ale pojawito sie wreszcie 1,5 mid zt po-
datku od sprzedazy detalicznej, ktory byt piec lat blokowany: widac¢ kto$ miat bardzo dtugie rece,
bo w cuda nie wierze.

Na czym najczesciej polegajg owe luki, ktdre nie tylko powodujg utrate pieniedzy publicznych,
lecz réwniez szkodzg opodatkowanym konkurentom? Ich istotg jest brak opodatkowania lub
nizsza stawka podatku (VAT-u lub akcyzy) na towar lub ustuge, mimo ze inne towary (ustugi)
zaspokajajgce te samg potrzebe, sg opodatkowane lub wyzej opodatkowane.

Nie zawsze jest to wynikiem dziatan lobbystycznych, ktore przeciez nie sg zabronione - wrecz
odwrotnie - przez wiele lat istotna cze$¢ zmian w podatkach byta wynikiem ,inwestycji legisla-
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cyjnych”: wszyscy dobrze pamietamy ciche i gloSne kampanie majgce na celu zatatwienie sobie
nieptacenia VAT-u poprzez dopisanie do listy towardw, ktére objete byly przywilejem ,,odwrdco-
nego VAT-u": parokrotnie namawiano mnie do udziatu w tych kampaniach oraz , przekonywano”
abym zmienit zdanie na temat tego przywileju, albo przynajmniej przestat o tym pisa¢. Przypomne,
ze dopiero w listopadzie 2019 roku udato sie zlikwidowac ten problem: gdyby lobbystom udato
sie dalej blokowa¢ zmiane, dochody z VAT-u w czasie obecnej recesji ulegtyby zatamaniu - ale
to tak nas marginesie. Luki te powstajg rowniez w wyniku prawdziwych btedéw lub wad klasy-
fikacji statystycznych, do ktérych odwotujg sie przepisy podatkowe.

Usuwanie tych luk moze w dac¢ istotny przyrost dochodéw budzetowych i jest dobrg alterna-
tywng dla generalnych podwyzek podatkéw. Zwykte przepychanki w trakcie uzgodnien miedzy-
resortowych i tzw. konsultacjach spotecznych nie sprzyjajg procesowi oczyszczania prawa z tego
rodzaju ,,ztogow”. Tu decyzje muszg podejmowac politycy a nie interesariusze rekami (niektorych)
urzednikdéw.
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