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Wykaz wazniejszych skrotéw oraz aktow normatywnych

UE — Unia Europejska

VAT — podatek od wartosci dodane;j

GUS — Gléwny Urzad Statystyczny

PKB — Produkt Krajowy Brutto

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30
z pozn. zm.).

dyrektywa Rady 2008/118/WE — dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 t.
w sprawie ogoélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe
92/12/EWG (Dz. U. UE. L. z 2009 r. Nt 9, str. 12 z péza. zm.)

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. — ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 722).
ustawa z dnia 21 listopada 2019 r. — ustawa z dnia 21 listopada 2019 r. o zmianie ustawy o

podatku akcyzowym
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1.  Przedmiot analizy

Celem niniejszej Analizy jest przedstawienie zasadnosci zmiany systemu opodatkowania
wyrobéw nowatorskich w Polsce. Na potrzeby niniejszego opracowania scharakteryzowano obecnie
obowigzujacy system opodatkowania w Polsce oraz innych panstwach czlonkowskich UE.
Dokonano réwniez analizy poréwnawczej opodatkowania poszczegdlnych kategorii wyrobéw
tytoniowych. Ostatnia cze$¢ opracowania zawiera podsumowanie oraz ocene¢ skutkéw fiskalnych

braku przebudowy zasad opodatkowania wyrobow nowatorskich.

2. Zasady opodatkowania w Polsce wyrobéw nowatorskich.

A. Charakterystyka wyrobow nowatorskich

Wyroby nowatorskie nie sa objgte na poziomie unijnym zharmonizowang akcyza w zakresie
struktury 1 stawek podatku akcyzowego, a takze produkcji i przemieszczania wyrobow akcyzowych.
Oznacza to, ze nie sg to ,,wyroby tytoniowe” w rozumieniu dyrektyw akcyzowych: 2008/118/WE
oraz 2011/64/UE. W dyrektywie 2014/40/UE znajduje si¢ natomiast definicja ,,nowatorskiego
wyrobu tytoniowego”, za ktory uwaza si¢ wyrdb niebedacy: papierosem, tytoniem do samodzielnego
skrecania papieroséw, tytoniem fajkowym, tytoniem do fajki wodnej, cygarem, cygaretka, tytoniem
do Zzucia, tytoniem do nosa lub tytoniem do stosowania doustnego, wprowadzony do obrotu po dniu
19 maja 2014 r. Ze wzgledu na brak obowiazku harmonizacji, kazdy kraj UE ma prawo ksztaltowaé
swoja wlasng polityke akcyzowa w zakresie wyrobow nowatorskich.

W miedzynarodowej dyskusji brak jest jednolitej terminologii dotyczacej wyrobow
nowatorskich — uzywa si¢ do okreslenia tego typu produktéw bardzo wielu nazw. Najpowszechniej
wystepujace to ,,Reduced-Risk Products”, ,,Heated Tobacco Products”, ,,Inhalation product without
combustion” lub po prostu ,,heated tobacco”. Uzywana terminologia zréznicowana jest w zaleznosci
do szerokosci geograficznej; w krajach Ameryki PéInocnej przyjeto si¢ uzywac powszechniej innych
okreslen, za$ na potrzeby dyskusji w ramach UE réwniez nieco odmiennych. Wszystkie przytoczone
powyzej terminy — poza jednym — maja oddad, ze w danym wyrobie zawiera si¢ tyton, lecz nie jest
on spalany, lecz podgrzewany. Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze na gruncie juz wspomnianej
dyrektywy 2014/40/UE zawierajacej definicj¢ nowatorskiego wyrobu tytoniowego, w jej wersji
angielskiej uzywa si¢ terminu ,,novel tobacco product”. Oznacza to, ze terminologicznie praktycznie
wystepuje dualizm, na gruncie normatywnym oraz w jezyku prawniczym przyjeto si¢ uzywac terminu

»novel tobacco product” i odpowiednio ,nowatorski wyrob tytoniowy”, za§ w dyskusjach,
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publicystyce oraz jezyku potocznym powszechnie pojawiaja si¢ terminy odwolujace si¢ do

mechanizmu dzialania tego typu wyrobow.

B. Opodatkowanie wyrob6w nowatorskich podatkiem akcyzowym

W polskiej ustawie o podatku akcyzowym uzywane jest pojecie ,,wyrobow nowatorskich”.
Zgodnie z art. 2 ust 1 pkt 33 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. wyroby nowatorskie to wyroby bedace:

a) mieszaning, w ktorej sktadzie znajduje si¢ tyton lub susz tytoniowy,

b) mieszaning, o ktoérej mowa w lit. a, oraz zawierajace odr¢bnie plyn do papieroséow
elektronicznych — inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r., ktére dostarczaja aerozol bez spalania mieszaniny.

Z powyzszego przepisu wynika, ze cecha charakteryzujaca nowatorski wyréb tytoniowy, a
jednoczesnie odrdzniajaca go od pozostalych wyrobow tytoniowych, to dostarczanie aerozolu bez
spalania mieszaniny zawierajacej tyton lub jego susz. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze definicja jest
skonstruowana na tyle szeroko, aby obja¢ swoim zakresem wszystkie mozliwe produkty stuzace
podgrzewaniu tytoniu.

Opodatkowanie wyrobéw nowatorskich jakie zostalo wprowadzone od dnia 1 pazdziernika
2020 roku, ma charakter preferencyjny i znacznie nizszy w relacji do opodatkowania innych wyrobow
niz w innych krajach. Brak jest uzasadnienia dla tej preferencji biorac pod uwagg, jak wskazano w
uzasadnieniu do nowelizacji ustawy akcyzowej z 2017 roku, ze ,,wyroby nowatorskie sg substytutem
tradycyjnych wyrob6w tytoniowych zawierajacym w swoim skladzie tyton do palenia.”

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w Polsce stawka na wyroby nowatorskie sktada si¢ z dwoch czescei:
jednej odnoszacej si¢ do ilosci i drugiej procentowej odnoszacej si¢ do ceny. Jednak element
procentowy odnosi si¢ do sredniej wazonej ceny detalicznej sprzedazy tytoniu do palenia, a nie do
ceny detalicznej, jak ma to miejsce w przypadku do palenia czy papieroséw tradycyjnych. Taka
konstrukcja skutkuje przede wszystkim bardzo niskim faktycznym opodatkowaniem akcyza, bo
odrywa stawke podatku od ceny tytoniowych wkladow do podgrzewania, czyli pozwala sprzedawac
drogo, placac bardzo niski podatek, kompletnie niezwiazany z cena.

W przypadku polskiej regulacji opodatkowania nowatorskich wyrobéw tytoniowych materie
te reguluje art. 99c. ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. Przepis ust. 3 tego przepisu stanowi, ze podstawg
opodatkowania wyrobow nowatorskich jest ich ilo§¢ wyrazona w kilogramach. Wedle obecnie
obowiazujacej regulacji stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 155,79 zt za kazdy kilogram i
32,05% sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia. Zgodnie z ust 6

przytoczonego przepisu na potrzeby ustalenia stawki akcyzy na wyroby nowatorskie stosuje si¢
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srednig wazong detaliczng cen¢ sprzedazy tytoniu do palenia obliczana na podstawie danych za
pierwszych 10 miesiecy roku poprzedzajacego rok kalendarzowy, na ktéry $rednia wazona detaliczna

cena sprzedazy tytoniu do palenia jest obliczana.

3. Doswiadczenia innych panstw w zakresie opodatkowania wyrobow

nowatorskich

Panstwa cztonkowskie UE nie sa zwiazane harmonizacja podatku akcyzowego w przypadku
nowatorskich wyrobéw tytoniowych; jedynymi znacznymi ograniczeniami w ksztaltowaniu ich
polityki podatkowej wzgledem tych produktéow jest prawo wspolnotowe wynikle z traktatow.
Oznacza to, ze mozliwym jest dowolne ksztaltowanie opodatkowania tego typu wyrobdw, jesli nie
sprzeciwia si¢ ono swobodom rynku wewnetrznego i nie ma dyskryminujacego charakteru.

Liczna grupa krajéw europejskich wprowadzila opodatkowanie wyrobéw nowatorskich:
nalezy tutaj wskazaé Portugalia, Wtlochy, Rumunia, Slowenia, Serbia, Y.otwa, Wegry, Grecja,
Chorwacja, Francja 1 Wielka Brytania. Kolejne kraje rozwazaja wprowadzenie opodatkowania
wyroboéw nowatorskich. Nalezy réwniez wskazaé, ze opodatkowanie wyrobéw nowatorskich jest
zjawiskiem obecnym nie tylko na terenie Unii Europejskiej, lecz takze wystepujacym poza jej
terytorium stanowiac globalng tendencje. Opodatkowanie wyrobéw nowatorskich wprowadzily
réwniez kraje pozaeuropejskie jak Japonia czy Korea Pid.

Opodatkowanie wyrobéw nowatorskich ksztattowalo si¢ nastepujaco:

—  Grecja (156,7 euro/1 kilogram),

— Wielka Brytania (130 euro/1 kilogram),

— Slowenia (88 euro/1 kilogram),

— Rumunia (84,9 euro/1 kilogram),

— Portugalia (80 euro/1 kilogram i 16% ceny),
— Chorwacja (79,3 euro/1 kilogram),

— Lotwa (62 euro/1 kilogram),

—  Wlochy (61,99 euro/1000 sztuk),

— Serbia (19,5 euro/1 kilogram),

— Francja (17 euro/kilogram i 45% ceny),

- Wegty (0,23 euro/mililitr i 0,03 euro za sztuke).

W Portugalii nie obowiazuje system dominujacy w wigkszosci pafistw UE opodatkowujacych

nowatorskie wyroby tytoniowe polegajacy na wylacznie kwotowym okresleniu podatku. Portugalskie
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opodatkowanie nowatorskich wyrobéw tytoniowych polega na uksztaltowaniu stawki podatku w
sposob mieszany. Poza kwota podatku na 1 kg doliczane jest 16% S$redniej ceny detalicznej
sprzedazy. Drugim panistwem UE stosujacym opodatkowanie w sposéb bardziej zlozony sa Wegty,
gdzie zdecydowano si¢ rowniez na mieszany system okreslenia stawki podatku, ktéry wynosi 0,23
euro/mililitr i 0,03 euro za sztuke.

Widocznym jest trend, aby panstwa czlonkowskie we wlasnym zakresie opodatkowywaty
wyroby nowatorskie i jest calkowicie zrozumiale, gdyz wplywa to na sp6jnos¢ krajowego systemu
opodatkowania produktéw stuzacych do aplikacji aerozolu zawierajacego nikotyne¢ do organizmu.
Co wazne, opodatkowanie wyrobow nowatorskich jest z reguly nizsze niz ma to miejsce w
przypadku papieroséw konwencjonalnych', jednak widocznym jest znaczne zréznicowani poziomu
opodatkowania 1 nie wynika ono jedynie z poziomu cen w danym panstwie, czego przykladem moze

by¢ poréwnanie stawki kwotowej w Grecji i Wielkiej Brytanii.

4. Analiza poréwnawcza opodatkowania podatkiem akcyzowym wyrobow

nowatorskich w relacji do pozostatych wyrobéw tytoniowych

Artykuly 99 — 99¢ ustawy o podatku akcyzowym reguluje dwa istotne elementy zwigzane z
opodatkowaniem akcyza wyrobow tytoniowych. Przede wszystkim przepis wskazuje, jakie czynnosci
nalezy uznac za ,,produkcj¢”. Natomiast w dalszej czgsci wskazuje stawki akcyzy wiasciwe dla
poszczegdlnych wyrobow tytoniowych. Oprocz stawek akcyzy stosowanych w normalnej sytuacji
obrotu wyrobami tytoniowymi ustawa wskazuje przypadki, kiedy zastosowanie ma minimalna stawka
akcyzy. Ponadto przepisy wskazujg szczegdlowe przypadki, kiedy zastosowanie znajduja specyficzne

stawki akcyzy wiasciwe dla wyrobéw akcyzowych nieoznaczonych maksymalng cena detaliczna.

A. Zasady opodatkowania

Zgodnie z trescia art. 99 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. produkcja wyrobow tytoniowych w
rozumieniu ustawy jest ich wytwarzanie, przetwarzanie, a takze pakowanie. Produkcja papierosow
jest réwniez ich wytwarzanie — takze przez konsumenta — przy uzyciu maszyny do wytwarzania
papieroséw. Natomiast za produkcje papieroséw nie uznaje si¢ wytwarzania papierosOw przez

konsumenta recznie domowym sposobem w gospodarstwach domowych.

thttps://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/excise duties
tobacco products/rates/excise duties-part iii tobacco en.pdf [dostep z dnia 15.10.2020 r.]
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Produkcjg wyrobow nowatorskich w rozumieniu ustawy jest ich wytwarzanie, przetwarzanie,
a takze pakowanie. Analogicznie jak w przypadku pozostalych wyrobéw za produkcje wyrobow
nowatorskich nie uznaje si¢ wytwarzania tych wyroboéw przez konsumenta recznie domowym

sposobem w gospodarstwie domowym na wlasne potrzeby.

B. Stawki podatku

Zgodnie z obowigzujacym art. 98 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. wyroby tytoniowe bez
wzgledu na kod CN (czyli Nomenklatury Scalonej) dzieli si¢ na trzy podstawowe rodzaje wyrobow:
papierosy, tyton do palenia oraz cygara i cygaretki.

Obowiazujg trzy rodzaje stawek podatku: kwotowa, procentowa oraz mieszana. Stawka
kwotowa okresla kwote podatku przypadajaca na dang jednostke lub cz¢$¢ podstawy opodatkowania.
Stawka procentowa dzieli si¢c na dwa rodzaje. Pierwszy to stawka stala (jest niezmienna nawet w
przypadku wzrostu lub zmniejszenia podstawy opodatkowania, chociaz wolumen ro$nie wraz ze
wzrostem podstawy opodatkowania). Druga to stawka zmienna, w ramach ktorej wyrdznia si¢ stawke
proporcjonalng (rosnie liniowo wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania), progresywna (wzrasta
wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania, moze rosna¢ w sposéb przyspieszony lub opdzniony)
oraz regresywna (malejaca wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania, w tym przypadku réwniez
wyrézniamy regresj¢ przyspieszona lub opdzniong). Stawka mieszana natomiast laczy zardwno
elementy stawki procentowej jak 1 kwotowe;.

Papierosy

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Dyrektywy Strukturalnej, papierosy podlegaja:

—  proporcjonalnemu podatkowi akcyzowemu obliczanemu wedtug maksymalnej detalicznej
ceny sprzedazy, wlaczajac oplaty celne (stawka procentowa) oraz
—  specyficznemu podatkowi akcyzowemu obliczanemu na sztuke wyrobu (stawka kwotowa).

Minimalna stawka akcyzy na papierosy wynosi 100% calkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od
ceny réwnej redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw. Srednia wazona detaliczng cene
sprzedazy papierosow albo $rednig wazona detaliczng ceng¢ sprzedazy tytoniu do palenia stanowi
iloraz catkowitej warto$ci odpowiednio wszystkich papieroséw albo tytoniu do palenia, znajdujacych
si¢ poza procedura zawieszenia poboru akeyzy, i odpowiednio liczby tych papieroséw albo ilosci
tytoniu do palenia. ,,Stawka wustalona na pogiomie 100% Sredniej wasone detaliczne ceny spriedagy g
popredniego roku ma apewnic ardwno ogranicenie 133y, wojen cenowych w tansgym segmencie papierosow, jak i

realizacje celow drowotnych przez ograniczenie dostgpnosci najtarisych papierosow™’.

2 W. Modzelewski (red.) Komentarz do ustawy o podatkn akeyzowym wyd. 3, Warszawa 2014, s. 457.
8
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Zakladany przez ustawodawce wzrost w 2020 r. stawek podatku akcyzowego na wyroby

tytoniowe jest bezprecedensowy, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 1. Stawki akcyzy na wyroby tytoniowe w Polsce w latach 2011-2020

Wyréb Rodzaj akcyzy 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 r.*

tytoniowy

Papietosy Kwotowa 158,36 170,97zt | 188 zt 206,76 206,76 206,76 206,76 206,76 206,76 228,10 zt
(z1/1000 szt.) zt zt zt 7zt zt 7zt 2

Procentowa (% | 31,41% | 31,41% 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% 32,05 %

ceny detalicznej

sprzedazy)
Minimalna 300,72 | 328,13 359,18 | 392,86 | 408,67 | 4153 420,3 4228 4273 _
kwota  akcyzy | zt zt zt zt zt zt zt zt zt
(z1/1000 szt.)
Tyton do | Kwotowa 102,32 115,86 128,02 141,29 141,29 141,29 | 141,29 | 141,29 141,29 | 155,79 zt
palenia (z1/kg) zt zt zt zt zt zt A zt zt

Procentowa (% | 31,41% | 31,41% 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 32,05%

ceny detalicznej

sprzedazy)
Cygara i | Kwotowa 244,40 254,20 266,90 280,25 393 zt 393 z1 393 zt 393 z1 393 zt 433 zt
cygaretki (z1/kg)* zt zt zt zt

Zr6dlo: Opracowanie wlasne
*Od 2015 1. zmienil si¢ sposéb opodatkowania cygar i cygaretek na zt/kg, wezesniej opodatkowanie funkcjonowato

jako zt/1000 szt.

C. Cigzar opodatkowania

Poziom opodatkowania wyrobéw nowatorskich w Polsce jest wyjatkowo niski i znacznie
odbiega od Sredniej europejskiej. I to przy uwzglednieniu nowych, podwyzszonych stawek. Od
poczatku 2020 r. jest to szczegdlnie widoczne, jedli poréwna si¢ stawki podatku akcyzowego w
innych panstwach UE, z ktérymi Polska moze si¢ poréwnywaé pod wzgledem zamoznosci oraz
zasztosci historycznych. Nalezy tu cho¢by wskaza¢ na Rumunig czy Stoweni¢. Nawet w panstwach
potudnia Europy, w ktérych palenie tytoniu jest mocno osadzone kulturowo, rzady nie zdecydowaty
si¢ na uksztaltowanie opodatkowania akcyzowego na tak nieproporcjonalnie niskim poziomie jak w

Polsce w przypadku wyrobéw nowatorskich.

Tabela nr 2. Stawki opodatkowania na wyroby nowatorskie Polsce i Europie (1 EUR = 4,28 z1)

Kraj Polska Rumunia Slowenia Grecja Wielka
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Brytania
Kwotowa 155,79 zt 363,72 zt 376,64 zt 670,68 zt 556,40 zt
(z1/1 kg.)
Procentowa (%  ceny32,05%* brak brak brak brak
detalicznej sprzedazy)
Roznica w  porownaniul +133% +142% +330% +257%
do stawek w Polsce

* W przypadku Polski wartos¢ ustalana od $redniej ceny tytoniu do palenia.

Tabela nr 3. Relacja akcyzy na paczke wyrobéw nowatorskich do akcyzy na paczke

papieroséw tradycyjnych

Polska Polska
Kraj (do 1.10. | (od 1.10.
2020 t.) 2020 t.)

Wioc | Portu- Hiszpa- 5
h}?c goarlil; Czechy lrsliZ: *| Grecja | Rosja Japonia* I(’)’frsa

Relacja akcyzy na
paczke wyrobow 0% 20% 25% 43% 24% 49% 35% 67% 44% 58%
nowatorskich do akcyzy
na paczke papierosow
tradycyjnych

Réznica w poréwnaniu

;1821(;;)131(1 (pazdziernika . - +5pp | +23pp | +t4pp | t29pp | +15pp | +47pp | +24pp | +38pp

* dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze Japonia jest w trakcie dalszego podnoszenia stawek podatku na wyroby
nowatorskie, ktérych poziom w 2022 roku ma si¢gnaé¢ 80-90% podatku od papieroséw tradycyjnych. Jest to
spowodowane znacznymi uszczupleniami wplywow do budZetu wywolanymi wzrostem sprzedazy wkladow

tytoniowych do podgrzewania, a jednoczes$nie malejaca sprzedaza wyzej opodatkowanych papieroséw tradycyjnych.

Okredlenie tak niskich stawek podatku akcyzowego przez polskiego ustawodawce w
przypadku wyrobéw nowatorskich jest szczegélnie razace i nieefektywne fiskalnie, poniewaz
urzadzenia 1 wklady do wyrobéw nowatorskich w przewazajacej wigkszosci produkowane sa przez
duze mi¢dzynarodowe podmioty, w zwiazku z czym jest zdecydowanie mniejsze ryzyko pojawienia
si¢ nielegalnego obrotu jak ma to miejsce w przypadku konwencjonalnych papieroséw. W przypadku
wyroboéw nowatorskich Polska ma mozliwos¢ efektywnego opodatkowania wyrobow, z niskim
ryzykiem powstania nielegalnego rynku tych towaréw, ktére w swojej istocie przyciagaé beda coraz

wieksze ilo$ci konsumentow.

D. Dochodowos¢ podatnikéw zwigzana z produkcija
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Cena wyroboéw nowatorskich, nazywanych tez czasami ,wkladami tytoniowymi do
podgrzewania” lub po prostu ,,papierosami do podgrzewania” zblizona jest do ceny papierosow;
najistotniejsza réznica w uksztaltowaniu ceny detalicznej dla konsumenta to znaczaco wyzszy udziat
marzy producenta w przypadku wyrobow nowatorskich. Wprowadzone nowelizacja nowe, wyzsze
stawki opodatkowania powyzsza dysproporcje pomi¢dzy opodatkowaniem wyrobéow nowatorskich

1 tradycyjnych papieroséw jeszcze poglebiaja.

Wykres nr 1. Réznica w poziomie opodatkowania pomiedzy wyrobami nowatorskimi a papierosami.

Skiadowe ceny paczki 20 papierosow i 20 Sktadowe ceny paczki 20 papierosowi 20
wyrobow nowatorskich w 2019 (w zi) wyrobow nowatorskich w 2020 (w zf)
16.0 16.0
4.0 4.0 T
1 . 14.0 zostaje
120 e 2 120
10.0 VAT 10.0 VAT .
20 zostaje 20 zostaje
6.0 6.0
40 akcyza an akcyza
o - VAT
2.0 .
o VAT e prv—
Papierosy tradycyjne Whyroby nowatorskie Papierosy tradycyjne Wyroby nowatorskie
B Akcyza OVAT 0OZostaje po podatkach WmAkcyza OVAT [COZostaje po podatkach

5. Przebudowa zasad opodatkowania wyrobéw nowatorskich podatkiem

akcyzowym

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze opodatkowujac wyroby tytoniowe nalezy mie¢ na
uwadze takze aspekt zwiazany z mozliwym przekroczeniem optimum krzywej Laffera, skutkujacym
faktycznym spadkiem dochodéw z tego tytulu. Stuprocentowe obciazenie podatkowe dziatalnosci
daje rezultaty zblizone do braku podatku — budzet panstwa nie osiaga zadnych wplywow.
Odpowiednie skonstruowanie systemu ulg 1 zwolnienn podatkowych powinno w takim stopniu
motywowaé podatnikéw do podejmowania lub zwigkszania dzialalnosci w danej dziedzinie aby w
przysztosci osiagnac wigcksze wplywy do budzetu. Powyzsze oznacza, ze przy okreslaniu wysokosci
opodatkowania, a takze wprowadzaniu potencjalnych ulg uwzgledniaé nalezy takze wplyw
opodatkowania na dana branze, istotno$¢ tej branzy dla gospodarki oraz dla spoleczenistwa.
Wyznaczajac sposéb opodatkowania danej branzy nalezy mie¢ na uwadze jej kondycje, a takze
biezace obcigzenia pozafiskalne.

»ozara strefa” obejmuje przede wszystkim: przemyt papieroséw z panstw, w ktérych ich

cena jest nizsza (tzw. illicie whites — legalnie produkowane papierosy w danym kraju, z
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optacona lokalnie akcyza, bez uiszczenia oplaty w kraju spozycia), nielegalny handel
wyrobami tytoniowymi, nielegalne fabryki produkujace papierosy, nielegalne zatrudnienie
oraz nielegalny transfer dochodéw. Do gléwnych przyczyn tego zjawiska mozna zaliczy¢:

—  niska dolegliwo$¢ sankcji za przestepstwa zwiazane z obrotem nielegalnymi wyrobami (nie
odstraszaja wystarczajaco przestepcow),

—  brak skutecznych metod w zakresie przeciwdziatania niektérym Zrédtom podazy w ramach

tzw. szarej strefy (przemyt).

— stosunek zyskoéw z nielegalnego obrotu — wydatnie zwickszanych wraz ze wzrostem
opodatkowania legalnych wyrobéw tytoniowych — do niskich sankcji wymierzanych za
takie dziatania jest nieproporcjonalnie wysoki i dlatego nielegalna dzialalnosc jest bardzo
oplacalna.

Pozostalymi problemami w zwiazku z nieprawidtowosciami w obrocie wyrobami tytoniowymi
sa:

— nielegalna produkcja papieroséw, oraz

— nielegalna produkcja oraz obrét tytoniem.

Na zjawisko szarej strefy ma istotny wplyw takze czynnik geograficzny; oznacza to, ze
niektére kraje sa bardziej narazone na naplyw przemycanych wyrobéw tytoniowych, przede
wszystkim z krajéw sasiadujacych. Szczegdlnie w sytuacji gdy pafstwa lezace poza granicami Unii
Europejskiej nie realizujq restrykcyjnej polityki akcyzowej, ktora jest stosowana na terenie Wspolnoty
— skutkuje to drastycznie réznymi cenami wyrobow akcyzowych po obu stronach granicy. Wynikiem
tego jest nielegalny obrét tymi produktami.

Najwicksza cze$¢ nielegalnego rynku w Polsce stanowia wyroby pochodzace zza wschodniej
granicy (Rosja, Ukraina, Bialorus) oraz z Chin, skutkuje to tym, Zze w regionach Polski Wschodniej
udzial nielegalnych wyrobéw tytoniowych w lokalnym rynku jest najwyzszy, natomiast regiony Polski
Zachodniej notujq najnizszy udzial tychze wyrobéw na rynku.

W latach 2015 -2018 na skutek uszczelniania systemu podatkowego oraz dziatan
prowadzonych przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa doszto do znaczacego ograniczenia szarej
strefy wyrobow tytoniowych. Jak wynika z danych Krajowej Administracji Skarbowej, w latach 2015

-2018 doszlo do zmniejszenia szarej strefy w obszarze wyrobéw tytoniowych o 1/3.

12
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Tabela nr 4. Szara strefa w obszarze wyrobow tytoniowych w latach 2015-2018 (procentowy udziat
w rynku).

11/2015 111/2015 1V/2015 11/2016 111/2016 1V/2016 11/2017 111/2017 1V/2017 11/2018 111/2018 1V/2018

e=g=mSeria 1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MF oraz ALMARES.

Podwyzka akcyzy w latach 2008 — 2009°, ktora skutkowala $rednim zwigkszeniem ceny
paczki papieroséw o ztotowke?, spowodowata skurczenie si¢ rynku tytoniowego o 10% w roku 2008
oraz az o 13,6% w roku 2009. W rezultacie spowodowalo to faktyczne znaczace zmniejszenie
dochodéw budzetowych z tego tytulu. Przykladowo z zaplanowanych na rok 2009 17,529 mld z1.
faktyczny dochéd wynidst ok. 15 mld. zt. Powyzsze oznacza, ze faktyczne dochody z tego tytulu
byly o okoto 14,2% nizsze niz dochody zaplanowane. Ta warto$¢ oznacza z kolei, ze na skutek
skokowej podwyzki doszto do faktycznego spadku dochodéw budzetowych z tytulu akcyzy od
wyrobow tytoniowych w relacji do roku poprzedzajacego.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z przytoczong powyzej publikacja: ,,W latach 2005-2010
utrgymywata si¢ tendencja spadku spredazy legalnych papierosow w Polsce. Spadek sprzedazy w latach 2000—2010
byl zwiqzany nie tyle e Zjawiskiem ryucania palenia przez spoteczeristwo, co e wgledu na masowe prechodzenie
konsumentow na wyroby pochodzace 3 nielegalnych Zridet (premyt) oraz tasisze substytuty (tytori do skretéw). W
rexultacie legalna sprzedas papierosow w Polsce od kilku lat wykazmje tendencie spadkowq wskutek nacznych

3 Jagielto, Andrzej. "Skutki ekonomiczno-spoleczne wprowadzonych stawek akcyzowych na wyroby przemystu
tytoniowego w Polsce w latach 2000-2010." EKONOMICZNA (2011): 49.

4Zrédlo:https:[ /finansearch.mf.gov.pl/documents/766655/2033054/NKC+i+srednia+waz+cena+det+papierosow+
wtlatach+2004 2014.pdf — dostep z dnia 15.102002 r.
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podwyzek podatku akeyzomwego. Analizujac dane ankietowe, nalegy stwierdzic, e sytnaga na rynku wyrobow
tytoniowych w latach 2000—-2010 ulegla pogorszenin.”

Powyzsze potwierdza, ze skokowa podwyzka akcyzy w sposéb wymierny sklania
konsumentow do ucieczki w kierunku tzw. szarej strefy, a takze do poszukiwania tanszych
substytutéw. Obecnie tanisze substytuty w zwigzku z nizszym opodatkowaniem ich akcyza stanowi¢
bedg takze podgrzewacze do tytoniu oraz e-papierosy. Istnieje uzasadniona obawa ucieczki
dotychczasowych konsumentéw wyrobow tytoniowych do tych kategorii produktowych z powodu
ich nieproporcjonalnie niskiego opodatkowania ,nawet po planowanym podwyzszeniu stawki

podatku.

Akcyza na wyroby tytoniowe
18,63

18,70
18,58

18,26
18,20

17,44 17,50
15,13
2010 2011 2012 2013

— planowe wplywy — wykonanie budzetu

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych MF.

Kryzys dochodow budzetowych z akcyzy od wyrobéw tytoniowych nasilil sie w latach 2014-
2015. Dochody te wyniosty w 2013 r. — 18,2 mld zt i spadly do 17,9 mld zt w 2014 r.

Tabela nr 5. Wplywy akcyzowe ogdtem (mld z1)

Rok 2012 2013 2014 2015
Planowane wplywy 62,60 59,80 62,08 62,95
Wykonie budzetu 60,44 60,65 61,57 62,81

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MF.

Tabela nr 6. Akcyza od wyrobéw tytoniowych

Rok 2012 2013 2014 2015
Planowane wplywy 18,63 18,7 19,13 18,04 (po nowelizacji —
17,42)
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Wykonie budzetu 18,58 18,21 17,92 17,79

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MF

Nominalne straty w 2014 r. z tytulu nieopodatkowanej podazy wedlug publicznych danych
szacowano wowczas na 2,3 mld zl, czyli 13% dochodéw®. Dochody z akcyzy tytoniowej rosty od
2004 1. (9,8 mld zt) do 18,2 mld zt w 2013 r. Spadek legalnej sprzedazy w 2014 r. wynikal gtéwnie z
podwyzek cen wymuszonych wzrostem stawek. Liczba legalnie sprzedanych papieros6w spadta
z 72,5 mld w 2006 r. do 42 mld sztuk w 2014 r., co oznaczato zmiang¢ struktury popytu w
stron¢ wyrobow nieopodatkowanych.

Wykres nr 2. Legalna sprzedaz papieroséw w Polsce (mld szt.)

Legalna sprzedaz papierosOw w Polsce (mld szt.)
80 725
70

57,3 55,6

60 — ; 52,2
50 — 46,6
40
30
20

10

2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zx6dto: Pakiet tytoniowy — zatrzymac szarq strefe, Business Centre Club, Warszawa 2016

WW ciqgn 4 lat, pomiedzy 2010 a 2014 1., legalny rynek papierosiw mniejsgyt sie o blisko 27%, w
niektdrych latach nawet o 10% rocgnie, podezas gdy naturalne tempo odechodzenia od palenia wskazgywatoby na mnie
wigeey 2-3% rocznie’™.

Wedlug raportu WHO ,,World Tabacco Epidemic” z roku 2015, Polska byla na drugim

miejscu wsrod grupy krajow swiata, gdzie papierosy w latach 2008-2014 w wyniku podwyzek stawek
podatku akcyzowego 1 wzrostu cen, w polaczeniu z niewielkim wzrostem dochodéw obywateli, staty
si¢ dla nich mniej przystepne — relatywnie do sily nabywczej konsumentéw papierosy staly sie
drozsze o ponad 120%. Aktualnie warto$¢ podatkéw w jednostkowej cenie detalicznej paczki

papieroséw stanowi okoto 85% jej wartosci brutto — poziom ten jest jednym z najwyzszych w Unii.

5 M. Szulc, Szara strefa nie pogywi si¢ akeyza, Dziennik. Gazeta Prawna, wyd. z dnia 28 wrzednia 2015 r.
& Pakiet tytoniowy — gatrzymai s3arq strefe, Business Centre Club, s. 2, Warszawa 2016.
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Wykres nr 3. Udzial szarej strefy w rynku papieroséw w Polsce 2010-2014

Udziat szarej strefy w rynku papieroséw w Polsce 2010-2014
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Zrodto: Szara strefa to nienczeiwa konkurencia, Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Warszawa 2016 oraz P.
Skwirowski Rosnie przemyt papieroséw do Polski. Spada legalna sprzedag, Gazeta Wyborcza z dnia 7 kwietnia 2015.

Biorac pod uwage dynamike wzrostu kategorii wyrobéw nowatorskich w udziale w rynku
wyrobow tytoniowych ogétem (obecnie na poziomie ok. 2,5 pkt % w skali roku’) mozna przyjaé, ze
urealnienie stawki akcyzy na wyroby nowatorskie przyniesie w 2021 r. dodatkowy 1 mld z! dochodu
z tytulu podatku akcyzowego. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze przy obecnym poziomie
opodatkowania wyrobow nowatorskich kazde 100 milionéw paczek przeniesionych z kategorii
wyrobow tradycyjnych do wyrobéw nowatorskich oznacza zmniejszenie wplywéw do budzetu
panstwa okoto 400 milionéw ztotych.

Nalezy podkreslic, ze réwniez Komisja Europejska uznala za konieczng harmonizacje
przepisow dotyczacych podatku akcyzowego m. in. od wyrobow nowatorskich, niemniej jednak nie
zajeta stanowiska odnosnie sposobu i terminu wprowadzenia jednolitego prawa w tym
zakresie®. Zatem nie jest wiadome, kiedy na poziomie wspélnotowym obowigzywaé beda nowe
ramy regulacyjne dotyczace rynku tych wyrobow oraz jaki ksztalt ramy te przybiora — czy wybrany
zostanie model zwolnienia od podatku akcyzowego (jak w okreslonych przypadkach dotyczacych
wyroboéw energetycznych), czy model polegajacy na umieszczeniu danego produktu w wykazie
wyrobow akcyzowych, do ktérych stosuje si¢ procedure zawieszenia poboru akcyzy i ktorych
produkcja odbywa si¢ w sktadzie podatkowym albo wprowadzone beda szczegolne zasady

opodatkowania. Majac na uwadze plany organéw unijnych dotyczace wprowadzenia harmonizacji

7 Philip Morris International, Wyniki za I kwartat 2020 r. - https://philipmorrisinternational.gcs-web.com/static-
files/4f3ed693-a022-4770-9d6c-ddb2ea81d7d2, z dnia 04.08.2020.

8 Zob. Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Rady w sprawie oceny REFIT dyrektywy 2011/64/UE oraz struktury
i stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych z dnia 21 grudnia 2015 r.; Sprawozdanie Komisji dla Rady
dotyczace dyrektywy 2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych
z dnia 12 stycznia 2018 r.; Commission Staff Working Document Evaluation of the Council Directive 2011/64/EU
of 21 June 2011 on the structure and rates of excise duty applied to manufactured tobacco from 10 February 2020.
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przepisow w omowionym zakresie, stwierdzi¢ mozna, iz obecnie obowigzujace przepisy krajowe
dotyczace objecia podatkiem akcyzowym wyrobéw nowatorskich maja charakter czasowy.

Jak wskazano powyzej, wyroby nowatorskie nie sa jeszcze objete na poziomie unijnym
zharmonizowang akcyza w zakresie struktury i stawek podatku akcyzowego, a takze produkgcji i
przemieszczania wyrobow akcyzowych, niemniej wiele krajow europejskich wprowadzilo ich
opodatkowanie (Chorwacja, Francja, Grecja, Lotwa, Rumunia, Serbia, Slowenia, Wegry, Wielka
Brytania, Wlochy). Wprowadzona z dniem 1 lipca 2020 r. wysoko$¢ opodatkowania wyrobow
nowatorskich w Polsce jest relatywnie niska i znacznie odbiega od §redniej europejskiej. Fakt ten jest
tym bardziej widoczny biorac pod uwage panstwa, z ktérymi Polska moze si¢ poréwnywac pod
wzgledem zamoznos$ci oraz balastu historycznego (np. Rumunia, Stowenia). Co wigcej, nawet w
pafistwach poludnia Europy, w ktérych palenie tytoniu jest mocno osadzone kulturowo,
ustawodawcy nie zdecydowali si¢ na uksztaltowanie opodatkowania akcyzowego na tak
nieproporcjonalnie niskim poziomie jak planowany w Polsce na ten rok. Ponadto obecny model
opodatkowania wyrobéw nowatorskich jest wadliwy, gdyz uzaleznia poziom opodatkowania od
ilodci tytoniu w wyrobie, ktéra potencjalnie moze by¢ przez producentéw ograniczana.

Relatywnie niska stawka podatku akcyzowego w przypadku wyrobéw nowatorskich jest
nieefektywna fiskalnie, gdyz urzadzenia i wklady do wyrobow nowatorskich w przewazajacej
wigkszoséci produkowane sa przez duze miedzynarodowe podmioty, w zwigzku z czym ryzyko
pojawienia si¢ nielegalnego obrotu, jak ma to miejsce w przypadku konwencjonalnych papierosow,
jest minimalne. Cena wyrobéw nowatorskich jest zblizona do ceny papieroséw, natomiast
najistotniejsza réznica w uksztaltowaniu ceny detalicznej dla konsumenta to znaczaco wyzszy udzial
marzy producenta w przypadku wyrobow nowatorskich. Akcyza wypadajaca na paczke wyrobow
nowatorskich wynosi ok. 20% akcyzy na paczke tradycyjnych papieroséw. Nalezy réwniez zwrocic
uwage na spadek wplywéw budzetowych spowodowanych ,,migracja” konsumentéow w kierunku
wyroboéw nowatorskich, bedacych substytutem tradycyjnych wyrobéw  tytoniowych, gléwnie
papieroséw. Od kazdej paczki wyrobéw nowatorskich o wartosci ok. 14 zt budzet otrzyma akcyze
w wysokosci ok. 1,85 zi, tracac jednoczesnie ponad 9 zt od kazdej niesprzedanej z tego powodu
paczki papieroséw o tej samej cenie.

Nie ma podstaw dla tej preferencji biorac pod uwage — jak wskazano w uzasadnieniu do
ustawy z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 137)
— ze ,wyroby nowatorskie sa substytutem tradycyjnych wyrobéw tytoniowych zawierajacym w
swoim skladzie tyton do palenia”. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia poréwnywalnosci podstaw

opodatkowania zasadne jest wprowadzenie naliczania stawki kwotowej dla wyrobéw nowatorskich
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korzystajac z modelu opodatkowania papierosoéw tradycyjnych, w ktérym nie zachodzi istotne ryzyko
legalnego obnizania wysokosci opodatkowania.

Na rynku wyrobéw nowatorskich ma miejsce — poczawszy od 2017 r. — znaczny wzrost
sprzedazy. Wzrést réwniez udzial wyrobéw nowatorskich w polskim rynku wyrobéw tytoniowych’.
Tendencja ta bedzie w dalszym ciagu zachowana, w zwiazku z zakazem sprzedazy papierosow
tradycyjnych aromatyzowanych — poniewaz wyroby nowatorskie sa dla papieroséw tradycyjnych
wyrobami substytucyjnymi, bedzie nastepowac dalsza ,,migracja” konsumentéw. Prawdopodobnie
wzroénie udzial wyrobéw nowatorskich w rynku szeroko rozumianych wyrobéw tytoniowych o 2,5
pkt procentowego w skali roku'’, co spowoduje, ze w I kwartale 2021 r. udzial ten wyniesie ok. 6,8%
1 prawie 10% na koniec 2021 r.

Zwigkszenie stawki na wyroby nowatorskie nie przyczyni si¢ do zwigkszenia sprzedazy
nieopodatkowanej tych produktéow, gdyz koszty opracowania odpowiedniej technologii produkcji
tytoniu do podgrzewaczy oraz wprowadzenia nielegalnych produktéw na rynek, stanowia znaczace
utrudnienie dla potencjalnych nielegalnych producentéw. W przeciwiefistwie za$ do tradycyjnych
wyrobow tytoniowych, konsumenci wyrobé6w nowatorskich sa mniej podatni na zmiany cenowe 1
niesklonni do zakupu produktu z nielegalnego Zrédla. Wyroby nowatorskie sa produktami z
kategorii premium, w przypadku ktorych dla konsumentéw liczy si¢ przede wszystkim ich wysoka
jako$¢. Wskazuje na to m.in. dynamiczny rozwdj tej kategorii w duzych osrodkach miejskich - w
Warszawie udzial w sprzedazy wyrobéw tytoniowych na poziomie ponad 11%'. Ponadto
podwyzszenie akcyzy na wyroby nowatorskie nie stwarza ryzyka wzrostu sprzedazy
nieopodatkowanej, gdyz wyroby te — mimo braku akcyzy do dnia 30 wrzesnia 2020 r. — sa
sprzedawane po cenie porownywalnej do ceny papieroséw, przy czym dochodowosé ich sprzedazy
jest zdecydowanie wigksza.

Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie ma obecnie charakter mieszany (kwotowo-
procentowy) 1 wynosi 155,79 zt za kazdy kilogram i1 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia. Analiza dotychczasowych doswiadczen dotyczacych
opodatkowania wyrobow nowatorskich prowadzi do wniosku, Ze uzasadnionym bytaby
zmiana i wprowadzenie stawki kwotowej liczonej od iloSci wyrobow nowatorskich.
Oznaczaloby to zmiang¢ podstawy opodatkowania z wyrazonej w kilogramach na wyrazona
iloScig sztuk. Powyzsza zmiana wigzalaby si¢ z podjeciem dziatani majacych na celu ulatwienie

okreslanie podstawy opodatkowania dla podatnikéw. Mogloby si¢ to odby¢ poprzez natozenie na

% Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Wphyw produkcji wyrobéw tytoniowych na polskq gospodarke,
Warszawa 2020 r., str. 35.

10 Philip Morris International, Wyniki za I kwartat 2020 r. - https://philipmorrisinternational.gcs-web.com/static-
files/4f3ed693-a022-4770-9d6c-ddb2ea81d7d2, z dnia 04.08.2020.

1 Jw.

18



Instytut Studiow Podatkowych

producentéw, importeréw 1 podmioty dokonujace nabycia wewnatrzwspoélnotowego wyrobéw
nowatorskich, obowigzku wydrukowania na opakowaniach jednostkowych ilosci wyrobow
nowatorskich wyrazonej w sztukach (obecnie wigkszo$¢ opakowan jednostkowych dostepnych na
rynku zawiera takq informacje). Tak zaproponowany model opodatkowania wyrobéw nowatorskich
bylby istotnym uproszczeniem dla producentéw w rozliczaniu podatku akcyzowego, poprzez
okreslenie tatwej do zastosowania stawki oraz unikni¢cie obowigzku nadruku na opakowaniu
jednostkowym maksymalnej ceny detalicznej (co w niektorych przypadkach jest utrudnione).
Zdaniem Autor6w okreslona w ten spos6b akcyza na wyroby nowatorskie powinna wynie$¢
50% akcyzy na papierosy tradycyjne w przeliczeniu na 1000 sztuk, co powinno stac si¢
zasada ogolng ksztaltowania relacji opodatkowania tych wyroboéw w stosunku do

tradycyjnych papierosow.

6. Podsumowanie.

Gdy po raz pierwszy wprowadzono w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
opodatkowanie akcyza dwoch nowych kategorii wyrobéw akcyzowych, tj. plynu do papierosow
elektronicznych oraz wyrobow nowatorskich, skutki fiskalne tych regulacji byly trudne do
przewidzenia. Bylo to spowodowane tym, iz wyroby nowatorskie pojawily si¢ na rynku polskim na
poczatku kwietnia 2017 r., za$ rynek wyroboéw nowatorskich dopiero si¢ ksztaltowal. Nie
przewidywano wowczas znaczacego udziatu akcyzy od wyrobéw nowatorskich w dochodach z
akcyzy od nowych wyrobow akcyzowych. Niewiadomg byly réwniez reakcje potencjalnych
konsumentéw na nowy produkt oraz rozwoj rynku w dluzszej perspektywie czasowej. Wobec
powyzszego, dochody z opodatkowania akcyza wyrobow nowatorskich, jak réwniez plynu do
papieroséw elektronicznych oszacowano wéwcezas na 100 mln zt rocznie'.

Przy wprowadzeniu z dniem 1 stycznia 2020 r. podwyzki stawek podatku akcyzowego na
wyroby akcyzowe bedace uzywkami (w tym wyroby nowatorskie), oszacowano laczny przyrost
dochodéw z podatku akcyzowego oraz z podatku od towardow i ustug w wysokosci 1 698,7 mln zt
(w tym ok. 11459 mln zt w przypadku wyrobow tytoniowych, suszu tytoniowego, wyrobow
nowatorskich)".

Obecnie polski rynek wyrobow nowatorskich dostarcza danych, dzigki ktérym mozliwe jest

oszacowanie potencjalnych dochodéw budzetowych z tytulu akcyzy od tych wyrobow. Z

12 Ocena skutkow regulacji do projektu z dnia 14 czerwca 2017 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(nr w wykazie prac UD263).
13 Ocena skutkow regulacji do projektu z dnia 13 listopada 2019 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.
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opublikowanych informacji'* wynika, iz udzial nowatorskich wyrobéw w polskim rynku wyrobéw
tytoniowych wynioést w 2019 r. 2,2 % (1,6 proc. w roku poprzednim), zas w I kwartale 2020 r. juz
ponad 4,3%. Przyjmujac ostrozne zalozenia i analogiczny wzrost udzialu wyrobéw nowatorskich w
rynku wyrobow tytoniowych, na koniec 2020 roku rynek wyrobéw nowatorskich wyniesie ponad 6%
liczacego zwlaszcza 42 miliardy sztuk rynku papieroséw tradycyjnych o wartosci 31,1 mld ztotych.
Przy zalozeniu, ze warto$¢ sprzedazy wyrobéw nowatorskich w kolejnych okresach utrzyma sig, na
koniec 2021 r. udzial wyrobow nowatorskich zwickszy si¢ do okoto 10% rynku wyrobow
tytoniowych. Oznacza to, ze facznie w 2021 r. zostanie sprzedanych prawie 4,2 miliardy sztuk, czyli
ok. 210 milionéw paczek wyrobow nowatorskich. Biorac jednak pod uwage zaproponowane w
niniejszym projekcie urealnienie stawek podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie, w IV kwartale
2020 1. dochody budzetowe z podatku akcyzowego od wyrobéw nowatorskich ksztattowaé si¢ beda
co najmniej na poziomie ok. 177 mln z1, a w perspektywie calego roku moga wynie$¢ prawie 1 miliard
ztotych (okoto 950 mln zt).

Nalezy réwniez podkreslié, iz przy obecnej wysokosci opodatkowania akcyza wyrobéw
nowatorskich kazde 100 milionéw paczek przeniesionych z kategorii wyrobéw tradycyjnych do
wyrobéw nowatorskich spowoduje zmniejszenie dochodéw budzetowych z podatku akcyzowego o
400 milionéw zlotych. Urealnienie stawek podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie konieczne
jest zatem rowniez z perspektywy utrzymania przewidywalnego poziomu wplywéw budzetowych z
tytutu podatku akcyzowego z calej kategorii wyrobow tytoniowych.

Zgodnie z projektem ustawy z dnia 21 listopada 2019 r. oczekiwany skutek budzetowy
zwigzany z podwyzszeniem stawek akcyzy wynosi w 2020 r. ok. 1,1459 mld zt w przypadku wyrobow
tytoniowych, suszu tytoniowego i wyrobéw nowatorskich. Prognozowane przez Ministerstwo
Finanséw wplywy z tytutu akcyzy od wyrobow tytoniowych za 2020 r. mialy przekroczy¢ 21 mid zt,
a wigc by¢ najwyzsze w historii.

Jednak zgodnie z opublikowanymi przez Ministerstwo Finanséw szacunkowymi danymi o
wykonaniu budzetu panfstwa za okres od stycznia do sierpnia 2020 r. dochody z tytulu podatku
akcyzowego wyniosty 45 072,6 mln zl, co oznacza, ze za okres od stycznia do sierpnia tego roku
dochody z tego podatku zostaly wykonane w wysokosci 60% zaplanowanej w ustawie budzetowe;.
Zgodnie z zalozeniami ustawy budzetowej przewidywany dochéd z podatku akcyzowego za rok
2020 wynosit 75 083,0 mln z1.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2021 r. prognozowana wysokos¢ dochodéw

budzetowych z podatku akcyzowego wynosi 71 739 mln zl. Zdaniem Autoréw przedmiotowej

1% Philip Morris International, Wyniki za I kwartat 2020 r. - https://philipmorrisinternational.gcs-web.com/static-
files/4f3ed693-a022-4770-9d6c-ddb2ea81d7d2, z dnia 04.08.2020.
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analizy w 2021 r. dochody budzetowe z tego podatku moga uksztaltowac si¢ na poziomie zblizonym
do wykonania w roku 2020 r.; istnieje jednak mozliwo$¢ ich zwigkszenia do wysokosci
przekraczajacej prognozy z biezacego roku (okoto 80 mld zt).

Najistotniejsza cze¢$¢ dochodéw w podatku akcyzowym generuja cztery grupy towarow tj.:
paliwa silnikowe, wyroby tytoniowe, szeroko rozumiane wyroby alkoholowe oraz samochody
osobowe, ktore w roku 2019 zasilily budzet panstwa kwota 69 909,4 mln zt. W tabeli nr 1 wskazane
sa dochody z podatku akcyzowego za lata 2017-2019 (wykonanie). Natomiast w tabeli nr 2 podano
dochody budzetowe z podatku akcyzowego w latach 2017-2020 z podzialem na dane pétroczne. W
roku 2019 dochody z tytutu podatku akcyzowego za okres od stycznia do sierpnia wyniosty 46 663,1

mln z1; za ten sam okres w roku 2020 jest to juz kwota 45 072,6 mln z1.

Tabela nr 9. Dochody budzetowe z podatku akcyzowego za lata 2017-2020 (wykonanie)
dochéd w mln zt/rok 2017 2018 2019 2020 2021

(ustawa budzetowa) | (prognoza)

paliwa silnikowe 314079 | 335574 | 338912

wyroby tytoniowe 18 782,6 | 19 813,0 | 20 892,7

wyroby alkoholowe (lacznie) | 11 659,9 | 11 783,9 | 12 089,8

samochody osobowe 25486 | 2880,8 | 30357
pozostate grupy 3862,2 | 4073,3 | 24865
ogblem 68 261,3 | 72 108,5 | 72 395,9 | 75 083,0 71739, 0

Opracowanie wlasne na podstawie: Analiza wykonania budzetu panistwa i zalozen polityki pieni¢znej za lata 2017, 2018,

2019, opracowanie Najwyzsza Izba Kontroli, zrédto: https://www.nik.gov.pl/analiza-budzetu-

panstwa/archiwum/,Ustawa budzetowa na rok 2020, zrédto: https://www.gov.pl/web/finanse/budzet-na-2020 oraz
Projekt ustawy budzetowej na rok 2021, zrédto: https://www.gov.pl/web/finanse/budzet-na-2021

Tabela nr 10. Szacunkowe wykonanie budzetu dochodami z podatku akcyzowego za lata 2017-2020
z podzialem na dane pélroczne

rok 2017 2018 2019 2020
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wykonanie budzetu | mlnzt | % mln zt | % mlnzt | % mlnzt | %
I potowa roku 32230,2 | 46,7 | 33972,1 | 48,5 | 33537,8 | 45,9 | 32381,6 | 43,1
(styczen-czerwiec)
styczen-sierpien 44 539,2 | 64,5 | 46 885,1 | 67 46 663,1 | 63,9 | 45072,6 | 60
II potowa roku 36031,1 | 52,2 | 38136,4 | 54,5 | 38 858,1 | 53,3
(lipiec-grudzien)
caly rok 68261,3 98,9 | 72108,5 | 103 | 72395,9 | 99,2
(styczen-grudzien)
Opracowanic  wlasne podstawie:  Szacunkowe  dane wykonaniu  budzetu  panstwa, zrodlo:

https://www.gov.pl/web/finanse/szacunkowe-wykonanie-budzetu

Zgodnie z danymi w tabeli nr 10 za okres styczen-sierpien 2019 r. szacunkowe dochody z
tytutu podatku akcyzowego wyniosty 63,9% realizacji zaplanowanej w ustawie budzetowej. Jak juz
wspomniano w pierwszej polowie 2020 roku dochody z podatku akcyzowego wyniosty 32 381,6 mln
zl, natomiast zgodnie z opublikowanymi przez Ministerstwo Finanséw szacunkowymi danymi o
wykonaniu budzetu pafstwa za okres od stycznia do sierpnia 2020 r. dochody z podatku akcyzowego
osiagnely warto$¢ 45 072,6 mln zI. W pierwszych trzech miesigcach roku 2020 dochéd z podatku
akcyzowego byl wyzszy niz w roku 2019. Zmiana trendu nastapita w kwietniu br., gdzie dochdd w
poréwnaniu z analogicznym miesigcem roku poprzedniego byt nizszy o kwotg 374,5 mln zt. Do dzis
utrzymuje si¢ trend spadku dochodéw w poréwnaniu do roku uprzedniego. W maju spadek

dochodéw wyniost 1 702,7 mln zt, w czerwcu byla to kwoty 1 156,2 mln zt, w lipcu byla to kwota

1 998,7 mln zt, a w sierpniu — 1 590,5 mln z1.

Wykres nr 5. Poréwnanie przyrostu dochodéw z podatku akcyzowego za rok 2019 1 2020
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Opracowanie  wlasne na podstawie: Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu panistwa, Zrédlo:

https://www.gov.pl/web/finanse/szacunkowe-wykonanie-budzetu

W 2021 roku istnieje mozliwosc¢ zwigkszenia dochodéw budzetowych z podatku akcyzowego
do wyniku okolo 80 mld zt. W podziale na poszczegdlne grupy wyrobéw prognoza ta wynosic
bedzie:

— paliwa silnikowe - 34,7 mld z1
— wyroby tytoniowe - 23,5 mld zt
— wyroby alkoholowe - 16 mld zt

— samochody osobowe - 3,2 mld zl.

Biorac pod uwagg, ze prognoza dochodéw budzetowych z akcyzy obciazajacej pozostate
wyroby ksztaltowac si¢ bedzie na zblizonym poziomie do 2019 roku (2.6 mld zl), optymistyczna
prognoza tych dochodéw na 2021 r. wynosi 80 mld zl. Istotnym czynnikiem wzrostu dochodéw
budzetowych w powyzszej prognozie sa zmiany w zasadach opodatkowania szeroko rozumianych
wyrobow tytoniowych, a w szczegoélnosci opodatkowanie wyrobéow nowatorskich.

Utrzymanie dotychczasowej razacej dysproporcji w zakresie opodatkowania
pomi¢dzy wyrobami nowatorskimi a pozostalymi wyrobami tytoniowymi naraza Budzet
Panstwa na drastyczny spadek wplywoéw z tytutu podatku akcyzowego.

W przypadku pozostawienia status quo w zakresie opodatkowania wyrobéw nowatorskich
optymistyczne prognozy dochodéw budzetowych na 2021 r. nie zostang zrealizowane. Przemawia
za tym szereg argumentow, w tym:

1) uzasadnione ryzyko wzrostu szarej strefy wyrobéw tytoniowych o co najmniej 2%; co stanowi

ubytek z tytulu wplywow budzetowych na poziomie okolo 400 mln zt;
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2) wuzasadnione ryzyko zmiany preferencji konsumenta i zwickszenie wolumenu sprzedazy

3)

wyroboéw nowatorskich i e-papieroséw (a wiec wyrobéw zdecydowanie nizej opodatkowanych)

kosztem tradycyjnych papierosow;

)

b)

8

w przypadku wyrobéw nowatorskich, ich opodatkowanie w Polsce jest wyjatkowo
preferencyjne, bo akcyza od dnia 1 pazdziernika 2020 wynosi na paczke zaledwie 20%
akcyzy od tradycyjnych papierosow,

rynek wyrobéw nowatorskich jest juz znaczny (1,2 miliarda sztuk, czyli 60 milionéw
paczek w 2019 o wartosci blisko 900 mln ztotych), szybko rosnacy i moze osiagnaé w
2020 roku poziom do 3,6 miliarda sztuk (czyli warto$¢ 2,7 mld z1),

od kazdej paczki wyrobéw nowatorskich wg stawek na 2020 r., budzet otrzyma akcyze
w wysokosci ok 1,9 zl, jednoczesnie tracac 9,4 zt od kazdej paczki papieroséw
tradycyjnych. Biorac pod uwage prawdopodobny wzrost segmentu wyrobow
nowatorskich, spowoduje to uszczuplenie wplywow do budzetu o kwote ok. 1,4
miliarda zlotych w roku 2020,

utrzymanie bardzo niskich stawek akcyzy na wyroby nowatorskie jest niekorzystane dla
stabilnosci 1 wzrostu wplywéw budzetowych,

potencjalne podwyzszenie akcyzy na wyroby nowatorskie nie zwigksza ryzyka wzrostu
szarej strefy, bo wyroby te mimo braku akcyzy sa sprzedawane po cenie takiej jak
papierosy, a dodatkowo jest to skoncentrowany rynek, na ktérym jest kilku duzych,
mi¢dzynawowych  producentéw. Podwyzszenie akcyzy spowoduje jedynie

zmniejszenie bardzo wysokich obecnie marz producentéw,

zakaz sprzedazy papieroséw mentolowych od dnia 20 marca 2020 r.; a co za tym idzie

zmniejszenie wolumenu sprzedazy papierosow; sprzedaz papieroséw mentolowych stanowila

30% catkowitej sprzedazy papieroséw 1 wynosila 12 mld sztuk — co zwigkszy stopient wystapienia

zjawisk opisanych w punktach powyzej.

Powyzsze oznacza, ze konieczna jest pilna przebudowa zasad opodatkowania

podatkiem akcyzowym wyrobow nowatorskich. Zmiana ta powinna przede wszystkim polegaé

na zwickszeniu stawek opodatkowania na te wyroby. Takie rozwiazanie umozliwia eliminacj¢ niczym

nieuzasadnionej dysproporcji w opodatkowaniu tych wyrobéw wzgledem pozostalych wyrobow

tytoniowych.

Nalezy stwierdzi¢, ze utrzymanie obecnych relacji w opodatkowaniu akcyza tradycyjnych

wyrob6w tytoniowych oraz wyrobow nowatorskich poglebi nieefektywnos¢ fiskalna systemu

opodatkowania wyrobow substytucyjnych zaspokajajacych analogiczne potrzeby. W zwiazku z tym

istnieje konieczno$¢ zwickszenia relatywnego oraz bezwzglednego opodatkowania wyrobéw
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nowatorskich, co likwidowa¢ bedzie wadliwg relacje opodatkowania oraz upodobni rozwigzania

prawne do stanu obowigzujacego w innych Panstwach Europy.
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