INSTYTUT STUDIOW PODATKOWYCH

Szanowni Panstwo,

w kazdy poniedziatek ukazuje sie ,,Serwis Doradztwa Podatkowego”, bedgcy elektronicznym dodatkiem
do miesiecznika ,Biuletyn ISP-Doradztwo Podatkowe” wydawanego od ponad 20 lat przez Instytut. ,Serwis
Doradztwa Podatkowego” dostepny jest bezptatnie dla wszystkich Oséb oraz Instytucji zainteresowanych
profesjonalng wiedzg podatkowg, a zwtaszcza ksiegowych, biur rachunkowych, ptatnikéw podatkéw, do-
radcow podatkowych i biegtych rewidentéw. Serwis dostepny jest na stronie: www.isp-modzelewski.pl.

Od marca 2018 r. ukazuje sie nowy Serwis Akcyzowy Instytutu Studiéw Podatkowych

Bedzie nam mito jesli zechcecie Panstwo odwiedzi¢ nas na facebooku: www.facebook.com/ispmodzelewski

Zapraszamy réwniez do Sledzenia Bloga prof. dr hab. Witolda Modzelewskiego ,Nieuczesane komentarze
0 podatkach, rzadzeniu i panstwie naszym” — www.komentarze-modzelewski.pl

Witold Modzelewski. Kto w rzeczywistosci
rzadzi trescig stanowionych w Polsce
przepisow podatkowych?
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Odpowiedzi na pytanie zadane w tytule sg formalnie dos¢ proste. Prawnicy odpowiedzg - polski par-
lament, parlament UE, a w rzeczywistos$ci - minister finansow. Publicysci, zwlaszcza ci liberalni, odpo-
wiedzg, ze ,rzadza politycy” i to jest ich zdaniem gléwna przyczyna kryzysu prawa podatkowego. Obie
odpowiedzi sg - jak zawsze - troche prawdziwe, ale w sumie zaliczajq sie do ,trzeciej prawdy Tischne-
rowskiej” (,,9...0 prawda”).

To tylko fasada, za ktérg od co najmniej kilkunastu lat skutecznie kryjg sie prawdziwi decydenci. Od czasu, gdy
przystgpiliSmy do wspodlnotowego raju, gdy wiadza przeszta w rece prawdziwych sit proeuropejskich - formalnie orga-
ny panstwa przeksztatcono w niewiele znaczacg atrape, ktérg ma tylko grzecznie autoryzowac¢ napisane przez innych
przepisy podatkowe, bo c6z moze miec¢ na ten temat do powiedzenia np. politolog, inzynier czy ekonometryk, ktérych
swego czasu na diugo uczyniono osobami odpowiedzialnymi za tworzenie prawa podatkowego?

Gdy wraz z nastaniem ,Dobrej Zmiany” naiwnie oczekiwano tu jakiej$ poprawy, cho¢ znéw pojawili
sie tu ,ludzie z rynku”, a na opdznione zwyciestwo wyborcze na tym polu wiekszos¢ parlamentarna mu-
siata czekac¢ az do 2018 roku.

Ciekawe na ile jest ono trwate, bo w najblizszym czasie trzeba bedzie zmierzyc¢ sie z rzeczywistymi gestorami, kto-
rzy od lat uwazajg sie za faktycznych prawodawcéw podatkowych. Dam tylko cztery przyktady polskich przepisow
podatkowych, ktére w istotnej czesci znane sg juz opinii publicznej.

Pierwszy dotyczy tzw. kas wirtualnych, czyli kas, ktorych nie ma, a kto$ chce nimi zastgpic tzw. sprzetowe,
czyli prawdziwe kasy rejestrujgce. Wszyscy, ktorzy majg o tym jakies$ pojecie, i nie dziatajg w ztej wierze (czyli ,czym
gorzej, tym lepiej”) pukajg sie w czoto ostrzegajac: nie rdbcie tego, bo zepsujecie jeden z najlepszych (najlepszy?)
i bedacy od 1994 roku wzorem dla innych panstw system kas rejestrujgcych.

Przypomne, ze powstat on przed 26 laty i nawet nie udato sie zepsu¢ wszelkiej masci liberatem (lewicowych i kon-
serwatywnych), ktorzy rzadzili w tym czasie przez dtugie lata. Upowszechnienie kas wirtualnych catkowicie zdemontu-
je ten system, bo jest to rozwigzanie z istoty nieszczelne i podatne na oszustwa.

Nie wciskajmy kitu, ze jest inaczej. Mimo ze minister finanséw byt wielokrotnie informowany w tej sprawie, w ostat-
niej nowelizacji ustawy o VAT pojawita sie luka umozliwiajgca upowszechnienie tej patologii. Kto to napisat naprawde?
Nie wiadomo, choé réwniez wiadomo, ze projekt wyszedt z ulicy Swietokrzyskiej.

Ciekawe, czyli w Senacie kto$ z opozycji usunie ten przepis, ale nie ma ztudzen - tam rzadzi ,demokratyczna opo-
zycja”, ktérej wyczyny w podatkach kosztowaty nas juz setki miliardow ztotych.
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Drugi przykiad dotyczy pielegnowanej od lat luki w akcyzie dotyczacej piwa: wyrdb ten, odpowiadajacy za
okoto 60 proc. spozywanego przez obywateli czystego etanolu, jest duzo nizej opodatkowany niz inne napoje alkoho-
lowe, czyli najtaniej upic¢ sie piwem. Inaczej méwigc - przeliczajgc wszystkie napoje alkoholowe na czysty etanol
wprowadzono sowitg ulge podatkowa dla najbardziej popularnego wsréd konsumentédw napoju wyskokowego, ktory
w dodatku jako jedyny mozna reklamowac.

Patologia? Oczywiscie. Budzet co rok dotuje te branze obnizkg akcyzy w wysokosci co najmniej pieciu miliardéw
ztotych. Na wiosne tego roku niektorzy politycy zasugerowali, zeby choé troche ograniczy¢ ten bezsensowny przywilej,
ktory jest zresztg od lat dobrze znany i ma swoich cichych i gtosnych obroncéw. Napisatem o tym do ministra finanséw
(nawet dwukrotnie), bo w warunkach reces;ji potrzeba szuka¢ dodatkowych zrédet dochodéw budzetowych, a tu pie-
nigdze lezg na stole (a pijani pod stotem).

Trzeba powiedzie¢ wreszcie do$¢ podatkowym preferencjom dla spozycia alkoholu. Kto$ jednak bardzo szybko za-
blokowat te prace, a nie po raz pierwszy dowiedziatem sie przez osoby trzecie, ze sie ,mng zajma”: czekamy wiec na
jaki$ paszkwil, ktéry zapewne pojawi sie w tych tytutach, ktére od lat udaja ,wolne media”, i zajmuja sie takim proce-
derem. Poczynitem nawet zaktad, w ktérym to znanym z tego rodzaju plugastw tytule pojawia sie jaki$ atak pod moim
adresem (pewnie wygram ten zaktad). Ciekawe, czy nasz kraj ma tyle suwerennosci, aby zlikwidowac ulgi w akcyzie
alkoholowej?

Trzeci przyktad dotyczy VAT i kolejnego wynalazku informatycznego wystepujacego pod pretensjonalng nazwag
pt. «faktury ustrukturyzowane». Co to jest? Ano taka zabawka, ktora da zarobi¢ biznesowi informatycznemu. Podatni-
kom to nic nie da - wiecej: zagrazac¢ bedzie ich interesom, bo da wiadzy mozliwos¢ inwigilacji ich transakcji, dostep do
tajemnicy handlowej, a nikt nikogo nie ztapie za reke, gdy informacje te wyciekng za granice lub do wywiadowni go-
spodarczych.

Nikt o zdrowych zmystach nie powinien dac sie objg¢ takim podgladem, wiec kto$ namdwit rzad, aby uzyskat zgode
Rady Europejskiej na wprowadzenia przymusowe tych rozwigzan. Przy okazji zlikwiduje sie faktycznie mozliwos$¢ uka-
rania oszustow za fatszowanie tych faktur, bo w taki systemy wejda ci, ktorzy dziatajg w ztej wierze. Kto podrzuci
wiadzy takie zgnite jajko? Nie wiadomo. Raczej bez komisji $ledczej tego nie dowiemy sie.

Czwarta luka wigze sie rowniez z akcyzg, ktora obcigza nowy substytut dla tradycyjnych papieroséw, ktore
nazywane sg formalnie «wyrobami nowatorskimi». Akcyza od tych wyrobdw - przy poréwnywalnej cenie za paczke -
jest pieciokrotnie nizsza niz w przypadku papieroséw, co powoduje, ze ich produkcja jest wielokrotnie bardziej zyskow-
na w porownaniu do tradycyjnych wyrobdw tytoniowych. Tu réwniez budzet dotuje producentéw.

Fakt ten jest rowniez powszechnie znany i byt przedmiotem wypowiedzi publicznych. Gdy swego czasu napisatem
co$ na ten temat réwniez ostrzezono mnie, ze takie wypowiedzi ,nie beda tolerowane”, mam odwotac to co powiedzia-
tem, a o zmianie stawek akcyzy decyduje pono¢ jaki$ byty pracownik ministerialny, ktéry na co dzien pilnuje aby nikt
nie naruszyt intereséw beneficjentdw tego systemu. Z wypowiedzi politykdw (nawet opozycyjnych), wiemy, ze sg
~Prywatnie za”, ale dobrze wiedza, ze nie majg tu ni¢ do gadania.

Ciekawe, czy jesteSmy dostatecznie suwerenni, aby usungac te patologie, czy tez jako cze$¢ prawdziwej Mitteleuro-
py musimy stuchac sie tych, ktorzy nie chcg w takich jak my protektoratach ptaci¢ miejscowych podatkéw. Jeden
z bytych dziennikarzy powiedziat mi, ze podatkami w Polsce rzadza jakie$ tajne umowy zawarte z ,,miedzynarodowg”
firmg zajmujaca sie unikaniem opodatkowania.

Umowa ta byta zawarta przed dziesieciu laty i ,pisowskie rzady” nie maja tu nic do gadania. Inni tez potwierdzajg
fakt istnienia takiej umowy. Nie chce mi sie wierzy¢, ze ,Dobra Zmiana” nie zrobita wcigz z takim ,pasztetem” porzad-
ku. Mozemy chyba oczekiwac oficjalnego dementi, albo porzadnego sprzatania po poprzednikach. Czas najwyzszy.

Witold Modzelewski
Profesor Uniwersytetu Warszawskiego
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